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I.	 Введение и организационное устройство

Региональный центр по конкуренции ОЭСР-Венгрия в Будапеште (РЦК) был создан Организацией экономи
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР) и Венгерским конкурентным ведомством (ВКВ – по-венгерски, 
Gazdasági Versenyhivatal) 16 февраля 2005 года, когда сторонами был подписан Меморандум о взаимопонимании. 
Главная задача РЦК состоит в том, чтобы содействовать развитию политики поддержки конкуренции, 
конкурентного права и культуры конкуренции в Восточной, Юго-Восточной и Центральной Европе, тем 
самым способствуя экономическому росту и процветанию в этом регионе. 

РЦК оказывает содействие в усилении потенциала конкурентных ведомств и дает рекомендации по политике 
поддержки конкуренции посредством проведения семинаров, занятий и учебных программ по конкурентному 
праву и политике поддержки конкуренции для сотрудников конкурентных ведомств и других государственных 
органов, представителей органов регулирования и судей. РЦК также прилагает усилия с тем, чтобы укрепить 
конкурентное право и политику в Венгрии и оказать содействие самому ВКВ.

В своей работе РЦК ориентируется на четыре основные целевые группы. Первая группа стран, принявших 
участие в мероприятиях в рамках РЦК - это страны Восточной и Юго-Восточной Европы, а именно, Албания, 
Армения, Азербайджан, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, Македония, Молдова, 
Черногория, Румыния, Российская Федерация, Сербия и Украина. Эти страны объединяет общая история – 
все они жили в условиях плановой экономики, и РЦК намеревается помочь им в их усилиях по строительству 
такой рыночной экономики, где рынки работали бы успешно в интересах потребителей. Все страны 
Центральной и Восточной Европы совершенствуют свои законы о защите конкуренции и антимонопольную 
политику, но на этом пути они находятся на очень разных этапах развития. Как следствие, различаются и 
потребности в усилении потенциала среди европейских стран, не являющихся членами, что требует широкого 
охвата в работе по развитию связей. К основным потребностям в усилении потенциала в Восточной и 
Центральной Европе относятся: а) совершенствование аналитических навыков при применении конкурентного 
законодательства; б) повышение осведомленности судей об особенностях судебного разбирательства дел о 
конкуренции; в) разработка проконкурентных реформ инфраструктурных отраслей; г) адвокатирование 
конкуренции; д) отношения между конкурентными ведомствами и органами отраслевого регулирования; е) 
правовая и институциональная реформа в области защиты конкуренции; и ж) развитие международного 
сотрудничества и налаживание сетей связи.

Второй группой стран, являющихся бенефициарами работы РЦК, являются страны, относящиеся к 
Центрально-европейской конкурентной инициативе (ЦЕКИ). Эта инициатива представляет собой форум для 
сотрудничества по вопросам конкуренции, который был создан конкурентными ведомствами стран 
Центральной Европы в 2003 году. Это сетевой вид межведомственного (не межгосударственного) сотрудни
чества, которое осуществляется, в частности, посредством проведения семинаров и неформальных встреч. 

“Замечательный опыт применения Европейского 
права. Превосходные лекции, вдохновляющая 

работа в группах, убедительная имитация 
судебного действа.”

Йири Ванек 

Судья | Районный суд города Табор, Чешская Республика

Подписание Меморандума о Взаимопонимании по РКЦ
16 февраля 2005 года, Париж
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Странами-основательницами этого проекта являются Польша, Чешская Республика, Словацкая Республика, 
Словения и Венгрия. Постоянным участником также является Австрия. Все участвующие страны относятся 
к одному географическому региону, их объединяют сходные в своей основе культурные традиции и истори
ческий опыт, и они находятся на более или менее одинаковом этапе развития. В результате их конкурентные 
ведомства сталкиваются с рядом общих проблем и сложностей. Еще одно следствие состоит в том, что этим 
ведомствам время от времени приходится сталкиваться с рынками, которые имеют региональный охват, 
пересекаются или являются связанными друг с другом, а также иногда им приходится иметь дело с одним и 
тем же набором клиентов (одними и теми же компаниями из этого региона).

Третьей стороной, получающей выгоду от деятельности РЦК, является само ВКВ. РЦК на ежегодной основе 
проводит обучение по различным темам политики конкуренции и конкурентного права для сотрудников ВКВ. 
Повестка дня этих семинаров, которая непосредственно связана с текущими проектами или актуальными 
вопросами, дает сотрудникам прекрасную возможность ознакомиться с самыми современными направлениями 
антимонопольной теории и практики правоприменения. 

Четвертую целевую группу в рамках деятельности РЦК образуют судьи. Проводимые для судей семинары 
дают возможность представителям судейского корпуса улучшить свое понимание конкурентного законода
тельства и вопросов экономики, обменяться мнениями по последним тенденциям в области конкурентного 
права ЕС и обсудить с со своей точки зрения ключевые проблемы, возникающие при рассмотрении дел, 
связанных с конкуренцией. Эти семинары проводятся РЦК совместно с Управлением по конкуренции ОЭСР 
в сотрудничестве с Ассоциацией европейских судей, занимающихся конкурентным правом (АЕСКП). 

Что касается функционирования РЦК, Меморандум о взаимопонимании по РЦК определяет, что основные 
решения о деятельности и работе центра принимаются совместно ОЭСР и ВКВ. Для этого стороны ежегодно 
проводят встречи с целью обзора деятельности и показателей РЦК, подготовки годового плана и бюджета 
центра. 

В отношении финансирования РЦК, ВКВ несет ответственность за предоставление большей части средств, 
необходимых для финансирования деятельности РЦК, а также осуществляет добровольный годовой взнос в 
ОЭСР для покрытия затрат, связанных с оплатой труда сотрудников центра в Париже. ОЭСР со своей стороны 
оказывает содействие в финансировании деятельности и мероприятий РЦК. Помимо этого как ОЭСР, так и 
ВКВ совместно прилагают усилия по привлечению дополнительной финансовой поддержки РЦК со стороны 
третьих лиц.

“Я участвовал в одном семинаре (проводившемся 
в Албании) и у меня только одни похвалы и по 

размещению, и экспертам, и по повестке и 
тематике (рассмотрение дел и темы, и т.п.).”

Давор Яколич

Старший экономическиц советник

Конкурентное Ведомство Хорватии, Хорватия

Семинар по Европейскому конкурентному праву для судей по конкурентному 
праву – 13-14 Февраля 2009 г., Будапешт
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II.	О бзор деятельности за 2009год

2009 год был пятым годом функционирования РЦК. В 2009 году, как и в ходе предшествующих лет, РЦК 
предложил широкий круг тем в рамках своих многочисленных программ. РЦК организовал в общей 
сложности девять мероприятий, посвященных некоторым из наиболее актуальных вопросов, относящихся к 
важнейшим направлениям деятельности антимонопольных органов, а также передовой практике в области 
конкурентного законодательства. Помимо своих регулярных семинаров РЦК продолжил реализацию своих 
специальных инициатив: (i) семинаров по вопросам конкуренции для европейских судей, два из которых 
состоялись в 2009 году, (ii) семинаров с особым упором на взаимодействие между органами, проводящими 
политику поддержки конкуренции, и органами отраслевого регулирования и (iii) двухнедельного семинара 
под названием «Вопросы по политике конкуренции». Кроме того, РЦК ввел новый формат семинаров: 
семинар, который раз в году проводится одной из стран-участниц. Первой такой страной стала Албания.

Таблица No1: Общее число докладчиков от страны или организации

Выступающие
	 Страна	 Число	 Человеко-дни

Албания (во время семинара в Албании)	 6	 18
Австрия	 1	 1
Канада	 2	 8
Комиссия ЕС	 4	 9
Финляндия	 1	 2
Франция	 1	 3
Германия	 3	 11
Венгрия (без ВКВ)	 2	 6
Ирландия	 1	 3
Италия	 1	 2
Португалия	 1	 1
Швеция	 3	 8
Нидерланды	 2	 6
Великобритания	 2	 6

“Я с удовольствием участвовал и как 
выступающий и как участник семинара по 

ограничительным соглашениям, организованному 
РЦК в Албании в июне 2009 года. Могу 

подтвердить, что весь семинар был 
действительно положительным опытом и дал 
огромное удовлетворение мне и моим коллегам.  

Мы прекрасно провели время в Дюррес.”

Паджтим Мелани

Директор, Отдел рыночного надзора

Албанское Конкурентное Ведомство, АлбанияСеминар по Европейскому конкурентному праву для судей по конкурентному 
праву – 13-14 Февраля 2009 г., Будапешт

1	 Person-days are defined as the number of days a person attended a RCC seminar. Thus, if 10 people attended a course for 5 days and 4 
people attended a course for 3 days the number of person days delivered is 62 (10*5 + 4*3 = 62).
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Выступающие
	 Страна	 Число	 Человеко-дни

Соединенные Штаты	 7	 22
ВКВ	 16	 44
ОЭСР	 12	 39	
ИТОГО	 65	 189

В течение года РЦК пригласил на свои мероприятия в общей сложности 269 участников и 65 докладчиков.  
В процессе проведения основных мероприятий РЦК было обеспечено усиление потенциала в объеме более 
833 человеко-дней. В общей сложности в программах РЦК приняли участие представители 35 стран и органи
заций, в том числе Албании, Армении, Австрии, Азербайджана, Беларуси, Боснии-Герцеговины, Болгарии, 
Великобритании, Венгрии, ВКВ, Германии, Грузии, Израиля, Италии, Казахстана, Кыргызстана, Латвии, 
Литвы, Македонии, Молдовы, Нидерландов, ОЭСР, Польши, Португалии, России, Румынии, Сербии, Сло
вакии, Украины, Финляндии, Франции, Хорватии, Черногории, Чешской Республики, Швеции и Эстонии.  
В качестве организаторов дискуссионных форумов приняли участие эксперты из 17 стран и международных 
организаций: Албании, Австрии, Великобритании, Венгрии, ВКВ, Германии, Комиссии ЕС, Ирландии, 
Италии, Канады, Нидерландов, ОЭСР, Португалии, Соединенных Штатов, Финляндии, Франции и Швеции.

III.	Д етальный обзор мероприятий за 2009 год

В Таблице No2 дается краткий обзор тем семинаров, проведенных в 2009 году, а также список стран-участниц.

Таблица No2 Краткий отчет о мероприятиях за 2009 год

Тема мероприятия Дата 
проведения

Общее число 
экспертов и 
участников

Участвующие страны / Организации

Семинар по европей
скому конкурентному 
праву для судей, специ
ализирующихся на 
делах о конкуренции

13-14 февраля 34+6 Босния и Герцеговина, Хорватия, Чешская 
Республика, Эстония, Франция, ВКВ, 
Венгрия, Италия, Латвия, Литва, Македония, 
Нидерланды, Польша, Румыния, Словакия, 
Швеция, Великобритания 
Докладчики: Германия, ВКВ, Италия, ОЭСР, 
Швеция, США

Семинар по верти
кальным ограни
чениям, как часть 
базовой деятельности 
РЦК

9-13 марта 27+6 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Грузия, Македония, Молдова, Румыния, 
Россия, Сербия, Украина 
Докладчики: Канада, Франция, Германия, 
ВКВ, ОЭСР, Великобритания

Семинар по анализу 
слияний, как часть 
базовой деятельности 
РЦК 

27-30 апреля 16+5 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Грузия, Македония, Молдова, Россия, Сербия, 
Украина 
Докладчики: ВКВ, ОЭСР, США
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Тема мероприятия Дата 
проведения

Общее число 
экспертов и 
участников

Участвующие страны / Организации

Семинар по ограни
чительным соглаше
ниям, организован
ный в Албании,  
как часть базовой 
деятельности РЦК

15-17 июня 34+12 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Косово, Македония, Молдова, Румыния, 
Россия, Украина 
Докладчики: Албания, Финляндия, ВКВ, 
ОЭСР, США

Вопросы по политике 
защиты конкуренции, 
как часть базовой 
деятельности РЦК

6-17 июля 53*+12
*участники, при
нявшие участие 

в программе обе
их недель, счи
тались за двоих

Албания, Беларусь, Босния и Герцеговина, 
Болгария, Хорватия, Эстония, Казахстан¬, 
Латвия, Литва, Македония, Молдова, 
Румыния, Россия, Сербия, Украина 
Докладчики: Комиссия ЕС, Германия, ВКВ, 
ОЭСР, США

Семинар по картел
ям, как часть базовой 
деятельности РЦК

28 сентября- 
2 октября

15+4 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Грузия, Македония, Молдова, Румыния, 
Россия, Сербия, Украина 
Докладчики: Канада, ВКВ, ОЭСР, Швеция

Встреча глав 
ведомств по планиро
ванию программы, 
как часть базовой 
деятельности РЦК

6 ноября 23+3 Албания, Армения, Австрия, Босния и 
Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, 
Македония, Молдова, ОЭСР, Португалия, 
Румыния, Сербия, Словакия, Украина 
Докладчики: Австрия, ВКВ, Португалия

“Участие в двухнедельном семинаре в июле 2009 
года стало настоящим удовольствием. Этот 

опыт оказался лично для меня крайне приятным в 
личном плане и с профессиональной точки зрения. 
На меня произвело сильное впечатление качество 
подготовки лекторов и организация мероприятия 

в целом. Я также увидел, что участники 
проявляют большую заинтересованность и 

хорошо подготовлены, что сделало семинар 
поистину успешным.”

Антонио Капобьянко

Подразделение по конкуренции, ОЭСР Семинар по Европейскому конкурентному праву для судей по конкурентному 
праву – 13-14 Февраля 2009 г., Будапешт
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Тема мероприятия Дата 
проведения

Общее число 
экспертов и 
участников

Участвующие страны / Организации

Семинар по европейс
кому конкурентному 
праву для судей, специ
ализирующихся на 
делах о конкуренции

20-21 ноября 42+6 Босния и Герцеговина, Хорватия, Чешская 
Республика, Эстония, Франция, ВКВ, 
Венгрия, Италия, Латвия, Литва, Македония, 
Нидерланды, Польша, Румыния, Словакия, 
Швеция, Великобритания 
Докладчики: Германия, ВКВ, Италия, ОЭСР, 
Швеция, США

Семинар по политике 
конкуренции и право
применению в регу
лируемых секторах: 
авиаперевозки, как 
часть базовой 
деятельности РЦК

1-4 декабря 25+11 Албания, Армения, Беларусь, Босния и 
Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, 
Македония, Молдова, Румыния, Россия, 
Сербия, Украина 
Докладчики: Комиссия ЕС, ВКВ, Венгрия, 
Нидерланды, ОЭСР, Великобритания

Помимо самих семинаров РЦК обычно предлагает дополнительные программы, чтобы содействовать 
установлению более тесных отношений и обмену опытом между участниками. Помимо экскурсий эти 
программы всегда предусматривают посещение штаб-квартиры ВКВ, где участники получают подробную 
информацию о деятельности ВКВ и РЦК. В Таблице No3 дается обзор количества рабочих дней регулярных 
семинаров и дополнительных дней, проведенных участниками в Будапеште.

"Семинар по тематике конкурентной политики 
явился познавательным и приятным мероприя
тием. Он дал мне возможность встретиться с 

коллегами из конкурентных ведомств многих 
стран и узнать, как законы о конкуренции 

применяются и обеспечиваются в их странах."

Джон У. Рейнолдз | Заместитель руководителя, Нью-Йоркское 

территориальное отделение, Антитрестовское подразделение

Министерство Юстиции США.

Семинар по вертикальным ограничениям
9-13 Марта 2009 г., Будапешт
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Таблица No3 Число рабочих дней семинаров в 2009 году

	 Тема	 Дата	 Число	 Дополнитель- 
		  рабочих дней	 ные дни

Первый семинар по европейскому конкурентному 
праву для национальных судей	 13-14 февраля	 2	 0
Семинар по вертикальным ограничениям	 9-13 марта	 4	 1
Семинар по анализу слияний 	 27-30 апреля 	 3	 1
Семинар по ограничитель-ным соглашениям, 
органи-зованный в Албании	 15-17 июня	 3	 0
Вопросы по политике защиты конкуренции	 6-17 июля	 10	 0
Семинар по картелям	 28 сентября-2 октября	 4	 1
Встреча глав ведомств по планированию программы	 6 ноября	 1	 0
Второй семинар по европейскому конкурент-ному праву 
для судей, специализирующихся на делах о конкуренции	 20-21 ноября	 2	 0
Семинар по политике конкуренции и правоприменению 
в регулируемых секторах: авиаперевозки 	 1-4 декабря	 3	 1
Общее число рабочих дней семинаров в 2009 году		  32

А) 1. Стандартные программы в рамках базовой деятельности

a) �9-13 марта: Семинар по вертикальным ограничениям

РЦК провел семинар по политике защиты конкуренции на регулируемых рынках для 27 специалистов по при
менению конкурентного законодательства и представителей органов регулирования из 14 стран ЮВВЕ и 
СНГ. Семинар состоял из серии докладов по ключевым вопросам, актуальным для антимонопольных ве
домств, касающимся применения конкурентного законодательства по отношению к делам о вертикальных 
ограничениях, с общим упором на правильную методологию оценки потенциального искажения конкуренции 
в результате таких действий, как выборочная или эксклюзивная дистрибуция или поддержание цены 
перепродажи. 

“Я участвовал в ноябрьском семинаре по Статье 
82 для судей. Я счёл семинар очекнь хорошо 

подготовленным, с весьма актуальными и 
интересными для судей темами. Использовались 

разнообразные методы подачи материалов, 
включавшие не только традиционные лекции  

с показом слайдов, но также и обсуждения  
в малых группах и имитация заседания суда.  

Я с пользойдля себя обогатился знаниями, 
которыми делились не только другие докладчики, 

но и сами судьи. Большое вам спасибо за эту 
предоставленную возможность.”

Джереми Вест | Подразделение по конкуренции, ОЭСР Семинар по вертикальным ограничениям
9-13 Марта 2009 г., Будапешт
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Эти вопросы были рассмотрены и обсуждены как в ходе лекций и представления конкретных дел экспертами 
по конкуренции, так и в процессе разбирательства конкретных дел, представленных семью странами-
участницами. Остальные участники выступали в роли дискуссантов. За каждым выступлением следовала 
дискуссия за круглым столом. За время семинара эксперты выступили с семью докладами. Темы варьировались 
от венгерского опыта в области вертикальных ограничений до рассмотрения различных подходов к вопросу 
о поддержании цены перепродажи в различных странах и руководящих принципов по вертикальным 
ограничениям и злоупотреблениям, действующим в Канаде.

В первый день семинара г-н Жоао Пирс Азеведу, представлявший ОЭСР-РЦК, выступил с докладом об эконо
мических принципах вертикальных ограничений, обратив внимание на про- и антиконкурентную мотивы, 
стоящие за такими действиями, и рассказав об эволюции подхода Европейской Комиссии к этому вопросу. Г-жа 
Лилла Чорго из Канадского бюро по конкуренции представила основные результаты реализации принятых 
недавно Канадских руководящих принципов по борьбе со злоупотреблениями доминирующим положением. 

Выступления в ходе второго дня были посвящены конкретному виду вертикальных ограничений – поддержа
нию цены перепродажи (ПЦП) и разнообразным подходам к этому злоупотреблению в различных юрисдик
циях. Г-н Мэттью Беннетт из Управления справедливой торговли (УСП) сначала обратил внимание участников 
на различные потенциальные «теории вреда», стоящие за практикой ПЦП. Затем он проиллюстрировал 
подход Великобритании к этой проблеме, связав ряд рассмотренных УСП дел, где фигурировало ПЦП, с воз
можными теориями, объясняющими этот феномен. Г-жа Валери Менье, представлявшая Совет по конкурен
ции Франции, на конкретных примерах рассказала о подходе Франции к этой проблеме, остановившись на 
двух недавних делах, связанных с ПЦП – делах о косметике класса «люкс» и игрушках. Рассмотрение обоих 
дел привело к принятию решений о наличии нарушения и наложению штрафов.

На третий день г-жа Лилла Чорго представила два дела об эксклюзивных соглашениях на рынках сбора 
мусора и демонстрации кинофильмов. Эти дела стали полезной иллюстрацией того, что потенциально 
эксклюзивная практика в делах о вертикальных соглашениях может быть как антиконкурентной, так и 
способствующей конкуренции в зависимости от наличия разумного коммерческого обоснования. Наконец, 
г-н Петер Хельценбайн из Федеральной службы по борьбе с картелями (Германия) представил германское 
дело о вертикальном закрытии рынка долгосрочных контрактов на поставки газа, которое привело к принятию 
решений о наличии нарушения и наложении штрафов.

В последний день г-жа Юдит Дан из ВКВ рассказала о венгерском опыте в области вертикальных ограничений, 
представив дела с участием компаний из секторов пивоваренного производства, продажи автомобилей, 
газоснабжения, распространения газет, табачной промышленности, производства минеральной воды и 
страхования автомобилей.

“Хотел бы поделиться своим мнением в отно
шении последнего семинара РЦК. Организация 

была просто превосходной, обсуждавшиеся темы 
- крайне интересными. Короче говоря, я очень 

рада, что мне довелось в нём участвовать  
и надеюсь быть избранной для участия  

в дальнейших таких семинарах.”

Анка-Михаэла Трофин

Судья | Суд первой инстанции города Фоксани, Румыния

Семинар по анализу слияний
27-30 апреля 2009 г., Будапешт
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b) �27-30 апреля: семинар по анализу слияний

РЦК при поддержке Министерства юстиции США и Федеральной торговой комиссии (ФТК) США провел 
семинар по анализу слияний для 16 специалистов по применению конкурентного права из 13 стран ЮВВЕ и 
СНГ. Программа включала все актуальные вопросы, касающиеся применения конкурентного законодательства 
в делах о слиянии, делая общий упор на такие вопросы как определение соответствующего рынка, односто
ронние и координированные последствия, барьеры для входа и другие факторы, влияющие на конкуренцию, 
оценка доказательств, а также меры по устранению нарушения и их эффективность. 

Участники изучили эти вопросы в ходе серии лекций и рассмотрения гипотетического дела, в котором речь 
шла о предлагаемом слиянии на рынке соевого молока. Участники проанализировали документы и приняли 
участие в упражнениях, в ходе которых они познакомились с обстоятельствами дела и выступили в ролях 
участников слияния, подателя жалобы на слияние и представителей конкурентного ведомства. В конце расс
мотрения гипотетического дела участники провели пленарное заседание, где были представлены заключения 
по результатам обсуждений, состоявшихся во всех группах, после чего состоялось обсуждение правильного 
решения. Суть дела заключалась в рассмотрении следующих относящихся к нему вопросов:

Что представляет собой соответствующий рынок?•	
Вызывает ли предлагаемое слияние озабоченность с точки зрения конкуренции? В чем она состоит?•	
Что следует предпринять: запретить слияние или продумать пакет мер по устранению нарушения?  •	
Что это за меры?

“На меня произвели сильное впечатление профессионализм и гостеприимство ВАВ и его сотрудников. 
Ясно, что ВАВ является лидером в конкурентной политике в Центральной Европе, как с точки зрения 

потенциала решения проблем, стоящих перед Венгрией, так и лидер в этой области в регионе. 
Конференция по обсуждению примеров дел по конкурентной политике предоставила участникам  

и докладчикам великолепную возможность совместно разобрать сложную проблему в сфере слияний. 
Разногласия и споры о возможных последствиях отражали ситуации реальной практики. 

Лично для меня это оказалось прекрасной познавательной возможностью, и я убеждён, что интерак
тивный подход к рассмотрению дел является очень полезным форматом для последующих конференций.

Правоприменительные органы США в области конкуренции очень высоко ценят свои отношения  
с аналогичными ведомствами по всему миру. ВАВ и РЦК являются примером таких тесных отношений,  
и конференция по рассмотрению дел продемострировала силу этих институциональных рамок. Для всех 
вовлеченных лиц крайне полезным явилась эта 

возможность обменяться идеями и подходами,  
а также обсудить лучшую практику на уровне 

коллег из разных ведомств.”

Альберт Ким

Юрист, Бюро по Конкуренции

Федеральное Министерство Торговли США.

Роберт Янг

Антитрестовское подразделение

Министерство Юстиции США

Семинар по ограничительным соглашениям
15-17 Июня 2009 г., Албания
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В семинаре приняло участие пять докладчиков-экспертов. ОЭСР-РЦК представлял Жоао Пирс Азеведу.  
От ВКВ в семинаре принимали участие г-н Гергей Чорба и г-н Тибор Санто. Кроме них присутствовали г-н 
Альберт Ким из ФТК США и г-н Роберт Янг из Министерства юстиции США.

Эксперты выступили в ходе семинара с 13 докладами, которые были организованы вокруг следующих тем:

Определение рынка, рыночные доли и степень концентрации•	
Односторонние и координированные последствия•	
Вход на рынок и другие факторы, влияющие на конкуренцию•	
Оценка доказательств•	
Меры по устранению нарушения•	

В качестве общего замечания г-н Жоао Пирс Азеведу заключил, что рассмотрение гипотетического дела дало 
достаточно богатый материал, который в ходе анализа привел разные группы к несовпадающим выводам, 
причем эти расхождения начались уже на этапе определения соответствующего рынка, но сохранились при 
оценке конкурентных проблем, которые может вызвать это слияние, и вида требуемых мер по устранению 
нарушения.

“Семинар РЦК для судей по конкурентным делам 
по теме Статья 82 и неценовые стратегии – 

Дела, тенденции и экономика” был очень полез
ным для судей. По моему мнению, данный семи

нар был важным компонентом серии семинаров, 
которые были посвящены Статье 82. Участни
кам было предоставлено много новой информа

ции в отношении отказа от заключения соглаше
ния, уникальных ресурсов и другого поведения, 

нацеленного на закрытие рынка, который 
концептуально смыкается с такой практикой, 
как уменьшение прибылей. Нас проинформиро

вали о концепции “барьеров доступа,” ключевой 
концепции во вмогих конкурентных делах, в том числе подпадающих под Статью 82. Семинар также 
включал в себя обсуждение судебной практики по делам о конкуренции и короткую “имитацию суда”.  

Я являюсь судьёй, которая бы хотела иметь много дополнительной информации о Европейском конкурент
ном праве, что является очень сложной областью права. Нам необходимо оперировать экономическими 
категориями и специфическими абстрактными понятиями конкурентного права. Это трудная работа 

для юристов и судей, почему я и рада участвовать в семинаре по этой тематике. Семинар РЦК был 
хорошо организован. Спасибо вам за прекрасные и качественные лекции. Я узнала много нового”

Каталин Джомбош | Судья | Аппеляционный суд Сегед, Венгрия

Семинар по ограничительным соглашениям
15-17 Июня 2009 г., Албания
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c) �28 сентября-2 октября: Семинар по картелям

РЦК провел семинар по антикартельному правоприменению для 15 сотрудников антимонопольных органов 
из 14 стран ЮВВЕ и СНГ. Его программа позволила ввести участников в теорию и практику современного 
антикартельного правоприменения. На начальном этапе участники изучили вопрос о том, как выявлять и пре
дотвращать махинации с заявками на торгах при проведении государственных закупок на основе Руководящих 
принципов ОЭСР по борьбе с махинациями с заявками на торгах.

Вторая часть программы была построена вокруг углубленного рассмотрения гипотетического дела об асфаль
товом картеле, перемежавшегося лекциями экспертов по различным аспектам картелей и картельных рассле
дований. Рассмотрение гипотетического дела было разбито на три блока. В рамках «первого блока» участники 
встретились с «разоблачителями» и рыночными экспертами, а также изучили документы по этому делу.  
В рамках «второго блока» участники встретились с потребителями и представителем одной из входящих в 
картель компаний, которая решила сотрудничать с Комиссией по конкуренции. В рамках «третьего блока» 
участники семинара встретились с самими участниками картеля. 

В ходе каждого блока участники делились на несколько групп, и каждая группа интервьюировала по одному 
персонажу. После проведения интервью группы информировали друг друга о своих заключениях, а затем 
совместно оценивали их и восстанавливали картину происшедшего. Все блоки завершались дискуссией 
между участниками, в результате которой принималось совместное решение о том, какими должны быть 
следующие шаги в проведении расследования.

В этом семинаре приняли участие четыре эксперта-докладчика. За время семинара эксперты выступили с 
восемью докладами.

В первый день г-н Жоао Пирс Азеведу из ОЭСР-РЦК сделал вступительный доклад о растущей важности 
антикартельного правоприменения во всем мире. После этого он также представил Руководящие принципы 
ОЭСР по противодействию махинациям с заявками на торгах, обратив внимание участников на подготовленный 

“Для меня была честь быть приглашенным участвовать в семинаре РЦК ОЭСР-Венгрия в июне 2009 года 
от Европейской Комиссии. Профессиональный уровень организации мероприятия произвёл на меня сильное 
впечатление. Сама программа была хорошо продуманной и практическим образом ставила на обсуждение 

важных и конкретных вопросов Одностороннего Поведения, одной из наиболее сложных областей конку
рентной политики. Формат семинара оказался весьма продуктивным. В частности, активное участие 

бенефициаров семинара, через представление дел и участие в обсуждении, обеспечило живую и высокок
валифицированную дискуссию. Я твёрдо убеждён, что именно активное обсуждение участниками явилось 

ключом к успеху данного мероприятия. 
И, наконец, мне бы хотелось воспользоваться 

возможностью, чтобы выразить свою 
благодарность за всю ту работу, которую 

проделела для семинара Эмеше Борза из РЦК  
и Кен Дэнжер из ОЭСР.”

Эрнст Фердинандюс

Ведущий администратор | ГД по конкуренции – 

Международные отношения, Европейская Комиссия

Семинар по ограничительным соглашениям
15-17 Июня 2009 г., Албания
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ОЭСР контрольный список вопросов по выявлению махинаций с заявками и планированию торгов, а также 
недавние документы, направленные на недопущение махинаций с заявками, такие как свидетельство о неза
висимом составлении заявки. Во второй половине дня г-н Пьер-Ив Гюэ из Канадского бюро по конкуренции 
выступил с докладом о махинациях с заявками, в котором он привел подробности ряда дел из опыта Канады, 
в частности, дел об автобусных маршрутах, подрядчиках на установку электрооборудования и подрядчиках 
на строительство нефтедобывающих платформ. 

Во второй день г-жа Карин Луннинг из Шведского агентства по конкуренции рассказала о том, как выявить 
картель и как начать расследование. За ней выступил Дьердь Анталочи из ВКВ, который подробно осветил 
борьбу с картелями в ВКВ, подчеркнув важность сбора и анализа данных для судебной экспертизы. Во второй 
половине дня г-н Пьер-Ив Гюэ из Канадского бюро по конкуренции на основе своего опыта говорил о методах 
интервьюирования и о том, как правильная подготовка и правильный подход к интервью могут улучшить 
результаты сбора данных.

На третий день г-н Жоао Азеведу выступил с докладом об экономических основах создания картелей и их 
стабильности, в котором он подробно изложил характеристики рынков, наиболее благоприятных для создания 
картелей, и рассмотрел вопрос о том, как можно дестабилизировать существующие картели. За этим после
довало заседание, на котором было представлено дело о международном картеле по лизину, раскрытом благо
даря тайной видеозаписи, которую вело Министерство юстиции США. Полученные пленки были использованы 
для того, чтобы проиллюстрировать ряд теоретических постулатов, прозвучавших в ходе предыдущего 
выступления.

На протяжении этих трех дней участникам были представлены документальные свидетельства и дана 
возможность проинтервьюировать истца, ответчика и несколько свидетелей по этому делу. Было образовано 
четыре отдельные группы, чтобы дать возможность участникам самостоятельно проанализировать документы 
на основе изучения имеющихся фактов и прийти к заключению.

В последний день семинара г-н Жоао Азеведу выступил с докладом о разработке и реализации эффективных 
санкций в отношении картелей. Он подчеркнул, что действующие сейчас санкции, похоже, не страшат кар
тели и что если мы хотим, чтобы они были эффективными, их пора пересматривать.

“В этом году я приняла участие в двух ваших семинарах, один из которых, состоявшийся в декабре, был 
посвящен вопросам конкуренции и регулирования в секторе авиаперевозок. Моё участие в обеих семинаоах 
было очень полезным, крайне ценным и приятным. Из происходивших обсуждений я многое узнала о прак
тике других конкурентных ведомств в регионе и их методах проведения расследований и сбора информа

ции. Были также и успешные практические 
упражнения. Семинары способствовали  

и облегчали формирование контактов среди 
участников, которые будут нужны им в их 

повседневной работе.“

Ангелина Милева

Глава сектора монополий

Управление монопольного или доминирующего положения

Комиссия по защите конкуренции, Болгарич

Семинар по темам конкурентной политики
6-17 Июля 2009 г., Будапешт
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d) �1-4 декабря: Семинар о политике конкуренции и правоприменении  
в регулируемых секторах: воздушные перевозки

РЦК провел семинар по политике конкуренции и правоприменению в регулируемых секторах, в котором 
приняли участие 25 сотрудников конкурентных ведомств и органов регулирования из 14 стран ЮВВЕ и СНГ. 
Семинар представлял собой ряд выступлений по ключевым вопросам политики поддержки конкуренции на 
рынке воздушных перевозок, касающимся в равной степени как конкурентных ведомств, так и органов регу
лирования. Темы включали сближение норм регулирования для этого сектора в странах ЕС и роль Комиссии, 
а также ряд национальных исследований, проведенных в этом секторе, например, недавно завершенное в 
Великобритании исследование положения дел в аэропортах.

Эти темы были рассмотрены и обсуждены как в ходе лекций и представления дел экспертами по конкуренции, 
так и в процессе разбирательства конкретных дел, представленных семью из 13 стран-участниц. Оставшиеся 
шесть участников выступали в роли дискуссантов. За каждым выступлением следовала дискуссия за круглым 
столом. За время семинара эксперты выступили с девятью докладами. Темы варьировались от сближение 
норм регулирования в секторе авиаперевозок ЕС, роли государственной помощи в деятельности сектора воз
душного транспорта, расследования на рынке аэропортов ВАА в Великобритании до либерализации сектора 
в Венгрии.

В первый день семинара г-жа Генриета Янь-Роскова из Генерального директората по энергетике и транспорту 
Европейской Комиссии выступила с докладом о правилах предоставления государственной помощи и о их 
применении в отношении сектора воздушного транспорта. За этим последовали два выступления представи
телей ВКВ, которые рассказали о венгерском опыте в этом секторе. Сначала г-на Адам Реметеи-Филеп расс
казал о либерализации сектора воздушных перевозок в Венгрии и о сегодняшнем положении традиционного 
национального перевозчика Венгрии, компании «Малев». Затем г-жа Вираг Балог выступила на тему вводя
щей в заблуждение потребителей практики в секторе авиаперевозок. На послеобеденном заседании г-н 
Роальд Леувен из Конкурентного ведомства Нидерландов рассказал о жалобе компании «ИзиДжет» на аэро
порт Шипхол в связи с имевшим место, по ее мнению, злоупотреблением доминирующим положением.

“Я принимала участие в декабрьском семинаре 
РЦК: Конкурентная политика в регулируемых 

отраслях: авиационные перевозки. Я хотела бы 
выразить свою признательность всем вам за 

великолепное мероприятие и хорошую его 
организацию. Спасибо за все профессиональные 
презентации, которые будут мне очень полезны  
в моей рабочей деятельности. Я также многое 

узнала о практике других конкурентных ведомств 
в регионе. На мой взгляд, обсуждения, следовавшие 

за представлением дел, дыли Also I have learned  
a lot about the practice of other competition authorities in the region. In my opinion tолезными и являли удобный 

механизм обмена самыми разными мнениями.. И, конечно, особое и огромное спасибо за незабываемую 
экскурсию по Будапешту и нашим гидам. Я твердо убеждена, что мероприятия такого рода способствуют 

как нашему профессиональному росту Ю так и укреплению наших личных связей. Ещё раз благодарю вас, 
это был прекрасный опыт!”

Нина Крастева | Главный эксперт по злоупотреблению длминирующим положением. | Комиссия по Защите Конкуренции, Болгария

Семинар по темам конкурентной политики
6-17 Июля 2009 г., Будапешт
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Второй день начался с выступления о рынке аэропортов ВАА г-на Питера Уонточа из Комиссии по конкурен
ции Великобритании. Послеобеденное заседание было посвящено обсуждению рынка наземных услуг погру
зочно-разгрузочных услуг в венгерских аэропортах. Два выступления – одно г-жи Эвы Каллаи и г-жи Крис
тины Киш из Венгерского национального транспортного ведомства и г-жи Каталин Киш из ВКВ – были 
посвящены вопросам как регулирования, так и поддержки конкуренции на рынке.

Третий день начался с доклада г-жи Эстер Искес из Конкурентного ведомства Нидерландов, которая разъяс
нила голландский закон об авиаперевозках с экономической точки зрения. Наконец, г-н Мате Гергей из Гене
рального директората по энергетике и транспорту Европейской Комиссии выступил с докладом о сближении 
норм регулирования в области воздушного транспорта в ЕС.

В качестве общего замечания г-н Жоао Пирс Азеведу из ОЭСР-РЦК заключил, что семинар наглядно показал, что 
общеевропейская политика в секторе авиаперевозок ведет к созданию общего европейского рынка с более низ
кими тарифам в аэропортах и более низкими ценами на авиабилеты, появлению меньших по размеру, но более 
эффективных игроков в секторе авиасообщения и, в целом, повышению уровня конкуренции во всем секторе.

Таблица No4: Количество участников и посещенных мероприятий

В Таблице No4 дается обзор по количеству участников семинаров. В этой подборке приводятся данные по участ
никам регулярных семинаров, организованных специально для стран Юго-Восточной и Восточной Европы.

Страна	 Число участников	 Человеко-дни	 Мероприятия

Албания	 7	 24	 4
Армения	 6	 21	 4
Азербайджан	 4	 15	 3
Беларусь	 5	 18	 4
Босния и Герцеговина	 6	 21	 4
Болгария	 7	 24	 4
Хорватия	 6	 21	 4
Грузия	 8	 28	 4
Македония 	 6	 21	 4
Молдова	 6	 21	 4
Румыния	 4	 15	 3
Россия	 6	 21	 4
Сербия	 7	 24	 4
Украина	 5	 17	 4
ИТОГО	 83	 291	

“Семинары для национальных судей вполне кон
кретно демонстрируют последние законода
тельные изменения и недавние дела, которые 
изменили баланс в пользу основопологающих 

целей конкуренции, которые и должны 
определять развитие системы в целом.”

Горана Аралика-Мартинович

Судья | Коммерческий суд Загреба, ХорватияСеминар по картелям
28 Сентября – 2 Октября 2009 г., Будапешт
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График No1: Общее количество участников из каждой страны на семинарах  
для стран Юго-Восточной и Восточной Европы

В Графике No1 представлен обзор количества участников от каждой страны, а также показано, в какой степени 
их финансирование обеспечивалось РЦК, а в какой – участвующими странами. 
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Финансирование РЦК Финансирование за собственный счет

“В 2009 году я принимала участие в ряде 
мероприятий, организованных РЦК, а именно  

в семинарах в марте и июле. Как представитель 
недавно созданного конкурентного ведомства  

(с двумя годами деятельности), я бы хотела 
засвидетельствовать, что участие в этих меро
приятиях было очень продуктивным и полезным, 
так как дало возможность почерпнуть дополни

тельный орыт и ознакомиться с наилучшей 
европейской практикой в сфере конкуренции. 

Спасибо.”

Габриэла Баксан

Заместитель руководителя правового управления

Национальное Агентство по Защите Конкуренции, Молдова

Семинар по картелям
28 Сентября – 2 Октября 2009 г., Будапешт
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А) 2. Специальные мероприятия в рамках базовой деятельности

a) 15-17 июня: Семинар в Албании

РЦК провел семинар по политике защиты конкуренции на регулируемых рынках для 34 сотрудников конку
рентных ведомств и органов регулирования из 13 стран ЮВВЕ и СНГ. Это был первый семинар, проведенный 
РЦК за пределами Венгрии, и в этом году он состоялся в Албании. Этот формат семинара дал возможность 
принимающей стороне привлечь значительно большее число участников, обсудить темы и подготовить 
повестку дня, которые максимально отражали ее приоритеты.

Семинар состоял из серии докладов по ключевым для антимонопольных ведомств вопросам, касающимся 
применения конкурентного законодательства по отношению к делам о ограничительных соглашениях. Осо
бый упор был сделан на правильную методологию оценки потенциального искажения конкуренции в резуль
тате как горизонтальных, так и вертикальных соглашений. Также обсуждались процедурные правил работы 
конкурентных ведомств с особым упором на правоприменительные процедуры при расследовании дел о кар
телях и те виды доказательств, на которые они опираются. 

Эти вопросы были рассмотрены и обсуждены в ходе лекций, упражнений в группах и представления конкрет
ных дел экспертами по конкуренции из стран ОЭСР, а также в процессе рассмотрения конкретных дел Албан
ским конкурентным ведомством. За каждым выступлением следовала дискуссия за круглым столом. За время 
семинара эксперты выступили с шестнадцатью докладами, в которых с разных сторон рассматривались две 
основные темы: горизонтальные и вертикальные соглашения.

В первый день семинара г-жа Линдита Мило, председатель АКВ, выступила с докладом о проблемах, с кото
рыми сталкиваются молодые конкурентные ведомства. Затем г-н Жоао Азеведу (ОЭСР-РЦК) выступил с 
докладом об экономических факторах, способствующих стабильности картелей. Г-н Пажтим Мелани пред
ставил первое дело АКВ о картелях на этом семинаре. Со вторым албанским докладом в этот день семинара 
выступил г-н Эрмал Назифи, рассказавший о деятельности картеля на рынке страховых услуг, которая имела 
вертикальные последствия.

В центре внимания выступлений утром второго дня по-прежнему находились горизонтальные соглашения; 
начало положил г-н Дэвид Макфадден из Ирландского конкурентного ведомства, который рассказал о картеле 
на рынке коммунально-бытового топлива в Западной Ирландии. Г-н Ариол Аго из АКВ представил дело о 

“Участие в семинарах РЦК в Будапеште всегда 
было очень полезным для моей работы, так как 

даёт мне широкие возможности для обмена 
опытом и идеями с коллегами из другиз стран – 

участников. Все мы сталкиваемся со схожими 
проблемами, когда имеем дело с рынками и 

игроками на них. Соответственно, возможность 
услышать, как различные ведомства решают 

схожие проблемы имеет неоценимое значение и 
ценность для формирования конкурентной 

политики нашим ведомством и нашей страной.” 

Оливера Нечаковска

Советник | Комиссия по Защите Конкуренции, Македония

Встреча глав по планированию программы
6 Ноября 2009 г., Будапешт
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картеле на рынке бетонных изделий. Г-н Валттери Виртанен из Финского конкурентного ведомства рассказал 
о деле о картеле в асфальтовой промышленности. Г-н Таулант Нако завершил выступления АКВ на эту тему, 
представив дело об импорте пшеницы для производства муки на албанском рынке. Во второй половине дня 
г-н Жоао Азеведу представил тему вертикальных соглашений, рассказав об экономике вертикальных ограни
чений. Г-н Андреас Райндль изложил принципы серьезной реформы правового подхода к вертикальным огра
ничениям, в результате которой сейчас в анализ регулярно включаются и экономические концепции. За этим 
выступлением последовало обсуждение гипотетического дела на рынке дистрибуции электроники, которое 
повлекло за собой общую дискуссию между участниками и экспертами.

Последний день семинара начался выступлением г-жи Андреа Беленьи из ВКВ, которая рассказала о проце
дурных аспектах работы Венгерского конкурентного ведомства при разбирательстве всех видов антимоно
польных дел и дел, связанных со слияниями. Затем г-жа Аугуста Доман из ВКВ поделилась опытом Венгрии 
в области вертикальных ограничений. Г-н Дэвид Макфадден завершил работу семинара докладом о деле, в 
котором предметом разбирательства были ценовые обещания компании «Статойл».

b) 06-17 июля: Вопросы по политике защиты конкуренции

В этом году РЦК в третий раз организовал десятидневный семинар «Вопросы по политике защиты конку
ренции». В общей сложности в программе семинара приняли участие 39 представителей из 15 стран. Помимо 
регулярно участвующих в семинарах ведомств, которые являются целевой аудиторией для РЦК, на это 
мероприятие своих представителей также направили конкурентные ведомства Латвии, Литвы и Казахстана. 
Впервые приглашенные ведомства могли направлять разных участников на первую и на вторую недели 
семинара. Одиннадцать участников были задействованы в этой программе лишь в течение первой недели, и 
тринадцать – лишь на второй неделе. Темы не были связаны между собой, и группы экспертов были подоб
раны таким образом, чтобы все участники смогли в полной мере извлечь для себя пользу из их присутствия 
независимо от того, в первой или второй половине десятидневного семинара они участвовали. 

На первой неделе семинар был ориентирован преимущественно на рассмотрение конкретных дел о слияниях 
и фиксировании цен, а на второй – на злоупотребление доминирующим положением. В рамках этих трех 
общих тем эксперты представили конкретные руководящие принципы по множеству вопросов, таких как 

“Семинары РЦК являются просто “обязательными” для практиков конкурентной политики, потому что 
они предназначены повысить эффективность судебных органов в конкурентных делах, уделяя должное 

внимание экономическим соображениям и обеспечивая доведение до сведения последних изменений и тен
денциях судебного правоприменеия в конкурентных делах в США и в Европе. По моему мнению, организуе

мые РЦК Семинары по Конкурентному Праву 
являются мероприятиями, которые не следует 
пропускать судьям, заинтересованным в повы
шении своего уровня понимания экономических 

условий и последних эволюций конкурентного 
прецедентного права. Повестка семинаров иде

ально подходит для целевой группы и предназна
чена дать обсуждений прецедентного права и 

законодательства в рамках интерактивной 
программы.”

Диана Флореа | Судья | Аппеляционный суд Бухареста, Румыния Встреча глав по планированию программы
6 Ноября 2009 г., Будапешт
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оценка рыночной силы, тесты на злоупотребление доминирующим положением, меры по устранению 
нарушений и санкции, распределение рыночных долей, препятствование отправлению правосудия, совместные 
предприятия и решение проблем, связанных с деятельностью профессиональных ассоциаций. 

В рамках первого сегмента, посвященного слияниям и поглощениям, г-жа Катика Комлос из Федеральной 
службы по борьбе с картелями (Германия) выступила с докладом об определении рынка при рассмотрении 
конкретных дел, а г-н Кеннет Дейнджер из ОЭСР в своем выступлении сосредоточил внимание на распреде
лении рыночных долей. В этом сегменте прозвучало шесть выступлений различных стран.

Второй сегмент, посвященный картелям и горизонтальным соглашениям, состоял из восьми конкретных дел, 
представленных странами-участницами, гипотетического дела и четырех выступлений докладчиков. Г-н Ан
тонио Капобианко из ОЭСР рассказал о руководящих принципах ОЭСР по борьбе с махинациями с заявками 
на торгах и о связанных с конкуренций вопросах в деятельности профессиональных ассоциаций. Г-н Джон 
Макрейнолдс из Министерства юстиции США сделал доклад о препятствовании отправлению правосудия и 
других правонарушениях, совершаемых при разбирательстве дел о конкуренции, а г-н Петер Солноки из ВКВ 
рассказал о венгерском опыте противодействия махинациям с заявками на торгах. Г-жа Кристина Ковачффи 
и г-н Золтан Ай из ВКВ выступили с комментариями по заслушанным делам и лекциям.

Третий сегмент, посвященный злоупотреблению доминирующим положением и вертикальным ограничениям, 
был самым продолжительным. Он включал 14 конкретных дел, представленных странами, гипотетическое 
дело и четыре мини-лекции, прочитанные приглашенными экспертами. Г-н Антонио Капобианко из ОЭСР 
представил тему отказа от заключения договора, а г-н Эрнст Фердинандуссе из Европейкой Комиссии сосре
доточил внимание на проблемах определения рынка в делах о доминирующем положении. Г-н Сет Сэчер из 
Федеральной торговой комиссии США выступил с докладом об использовании количественных методик при 
разбирательстве дел о доминирующем положении. Г-н Ласло Сакадат из ВКВ выступил на тему скидок за 
верность и в случае продажи в нагрузку.

“Каждый из семинаров, в котором я принимала 
участие в Будапеште, которые были организо
ваны РЦК, являл собой уникальную комбинацию 

энтузиазма и профессионализма, высокого уровня 
знаний и абсолютно доходчивых презентаций. 

Привилегия находиться в центре такой 
вдохновляющей академической среды является 

одной из самых замечательных возможностей, 
предоставляемых судьям в сфере повышения 

квалификации по конкурентному праву.” 

Элена Диана Унгуреану | Судья, заместитель директора | Национальный Институт магистратуры, Румыния

Семинар по Европейскому конкурентному праву для судей по конкурентному 
праву – 20-21 Ноября 2009 г., Будапешт
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График No2: Общее количество участников из каждой страны  
на семинаре по вопросам политики защиты конкуренции
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c) 06 ноября: Встреча по планированию программы глав участвующих ведомств

В 2009 году РЦК организовал четвертую встречу глав участвующих ведомств по планированию программы 
работы. Всего в ней приняло участие 24 представителя, половина из которых были высокопоставленными 
сотрудниками участвующих ведомств.

Программа состояла из двух различных секций. Утром состоялось профессиональное обсуждение связанных 
с конкуренцией проблем на рынке бензина. В качестве приглашенных экспертов присутствовали г-н Мануэль 
Себастиао из Португальского конкурентного ведомства, который выступил с обстоятельным анализом порту
гальского рынка топлива для дорожного транспорта; г-н Теодор Таннер из Федерального конкурентного 

“Что касается меня, то семинар по антикартельному правоприменению и, особенно, по сговору по подаче 
заявок на тендерах, в котором я участвовала 28 сентября – 2 октября 2009 года, стал самой важной воз
можностью, предоставленной РЦК в Будапеште эффективным образом изучить, как расследовать дела 
такого типа. Благодарю вас и ваших коллег за 
усилия по организации таких семинаров. Хочу 

также отметить, что обсуждение гипотетичес
ких дел, на мой взгляд, является одним из наиболее 

подходящих методов освоения наилучшей прак
тики работы в этой сфере.” 

Валентина Новак

Заместитель главы, Управление контроля над слияниями

Национальное Агентство Защиты Конкуренции, Молдова

Семинар по Европейскому конкурентному праву для судей по конкурентному 
праву – 20-21 Ноября 2009 г., Будапешт
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ведомства Австрии, который в своем выступлении осветил ряд интересных вопросов из опыта австрийского 
рынка жидкого топлива; а также г-н Гергей Чорба из ВКВ, который выступил с докладом о тенденциях на 
венгерском рынке бензина за последний год.

Вторая секция, прошедшая во второй половине дня, состояла из двух докладов и обсуждения за круглым 
столом. Сначала г-жа Линдита Мило из Албанского конкурентного ведомства изложила свои взгляды и 
заключения по поводу семинара РЦК, организованного в Албании. После этого г-жа Андреа Беленьи из ВКВ 
в своем выступлении проанализировала работу РЦК за прошедший год.

В ходе обсуждения за круглым столом участникам было предложено высказать свои мнения по поводу 
определенных моментов, касающихся работы РЦК и их участия в семинарах РЦК. Изложенные точки зрения 
будут приняты во внимание при планировании будущих семинаров РЦК.

В) Мероприятия для специальной аудитории РЦК

a) 13-14 февраля: Семинар по европейскому конкурентному праву для судей, 
специализирующихся на делах о конкуренции

РЦК организовал пятый двухдневный семинар для европейских судей, специализирующихся на делах о кон
куренции. Семинар состоялся в Судебной академии в Будапеште. В мероприятии приняли участие 34 судей 
из 16 стран. Многие участники и ранее принимали участие в семинарах для судей, организованных РЦК. Как 
и в недавнем прошлом, большинство участников прибыли из стран с относительно молодыми режимами 
охраны конкуренции и лишь шесть участников представляли страны с более давними традициями правопри
менения в области защиты конкуренции.

В центре внимания семинара находилось применение Статьи 81 Договора ЕС по отношению к горизонтальным 
и вертикальным соглашениям. В дополнение к докладам по правовым и экономическим вопросам судьи полу
чили прекрасную возможность применить рассмотренные в них принципы и нормы в процессе обсуждения 
гипотетических дел в группах.

С докладами выступили пять ораторов, в том числе г-н Жоао Пирс Азеведу, ОЭСР-РЦК; г-жа Джиада Сери
доно, Итальянское конкурентное ведомство; г-н Гергей Чорба, ВКВ; г-н Андреас Райндль, Фордхэмский уни
верситет, Нью-Йорк; г-жа Ингеборг Симонссон, Стокгольмский городской суд. Г-н Хорст Бутц, Дюссель
дорфский региональный суд принял участие в субботнем послеобеденном заседании. Ораторы также высту
пили в роли модераторов дискуссий на заседаниях в группах и внесли свой вклад в проведение «инсценировки 
судебного заседания» в субботу во второй половине дня.

Семинар был призван дать обзор различных вопросов, которые обычно встречаются в делах об ограничительных 
соглашениях, включая аналитические рамки для дел по статье 81 ЕС; анализ горизонтальных соглашений с 
упором на обмен информацией и использование косвенных улик для доказательства наличия соглашений; 
вертикальные ограничения; и понятие «воздействие на торговлю между государствами-членами». Эта отно
сительно узкая тема дала возможность подчеркнуть сходства и различия между горизонтальными и верти
кальными действиями и необходимость принятия последовательного применения аналитических стандартов 
в отношении различных видов практики.

Идея, которая состояла в том, чтобы представить конкурентное право и экономику конкуренции как взаимос
вязанные концепции в серии коротких, следующих друг за другом докладов, оказалась удачной. Этот подход, 
позволяющий избегать затянутых заседаний, посвященных отдельно либо микроэкономике, либо правовым 
вопросам, полезен тем, что он помогает более доходчиво объяснить судьям эти актуальные вопросы.



Г о д о в о й  о т ч е т  о  д е я т е л ь н о с т и ,  2 0 0 9  г о д

21

На этом семинаре больше времени было посвящено работе в группах, о чем просили участники семинара, 
состоявшегося в ноябре 2008 года. В общей сложности состоялось три заседания в группах, в ходе которых 
для обсуждения концепций, упомянутых в прозвучавших докладах, использовались гипотетические дела. 
Заседания в группах оказались чрезвычайно популярными, и все группы сообщали об активном участии в 
обсуждениях.

Послеобеденное субботнее заседание было посвящено очень простой «инсценировке судебного заседания» в 
учебном судебном зале Академии. Еще до семинара участники получили гипотетическое дело с краткой 
информацией обо всех его сторонах. Коллегии из трех судей, которых представляли участники семинара, 
было предложено рассмотреть дело. Каждую сторону представляли экономист и юрист (ораторы), которые 
излагали точки зрения своих «клиентов» и отвечали на вопросы членов коллегии судей. Другим участникам 
также была предоставлена возможность вмешиваться в ход происходящего и задавать вопросы. Как и ожида
лось, эта часть программы оказалась чрезвычайно успешной, и на будущих мероприятиях для судей ее пла
нируется использовать в более развернутом виде.

b) 20-21 ноября: Семинар по европейскому конкурентному праву для судей, 
специализирующихся на делах о конкуренции

РЦК организовал шестой двухдневный семинар для европейских судей, занимающихся делами о конкуренции, 
в котором приняли участие 42 судьи из 17 стран. Многие участники и ранее принимали участие в семинарах 
для судей, организованных РЦК, но этот семинар также привлек ряд новых участников. Это свидетельствует 
о том, что инициатива по установлению контактов с национальными академиями по подготовке судей, чтобы 
попросить их распространить информацию о семинаре среди судей, оказалась полезной. Семинар получил 
финансирование от Европейского Союза.

В центре внимания семинара находилась концепция барьеров для входа на рынок (в делах, подпадающих под 
действие Статьи 82/102 и в делах о конкуренции в целом), отказ от заключения договора в рамках Статьи 
82/102 и сотрудничество между национальными судами и Европейской Комиссией. У судей также была воз
можность применить принципы и правила, изложенные в докладах, в ходе «инсценировки судебного заседа
ния» на одной из сессий. С докладами выступили шесть ораторов, в том числе г-н Жоау Пирс Азеведу, ОЭСР-
РЦК; г-не Гергей Чорба, ВКВ; г-н Андреас Райндль, Фордхэмский университет, Нью-Йорк; г-жа Ингеборг 
Симонссон, Стокгольмский городской суд; г-н Кристиан Фолльрат, Генеральный директорат по конкуренции 

“Участие в семинаре по авиации стало хорошим опытом. Имели место интересные обсуждения  
с участниками по тем делам, которые они представили. В ряде случаев дискуссия показала, что павовые  

и прочие условия в отдельных странах существенно отличаются от тех, которые лежат в основе подсода 
ЕС. Состоялось хорошее обсуждение подинных 

источников конкуренции, или её отсутствия,  
в отношении, к примеру, наземного обслуживания. 

Участники также проявили большое внимание  
к моей презентации по экономическому регулиро

ванию основного голландского аэропорта.  
Это был очень плодотворный семинар.”

Эстер ИЙкес

Нидерландское Конкурентное Ведомство, Нидерланды

Семинар по конкурентной политике и правоприменению в регулируемой отрасли: 
Авиационные перевозки – 1-4 Декабря 2009 г., Будапешт
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Европейской Комиссии; и г-н Джереми Уэст, Управление по конкуренции ОЭСР. Ораторы также выступили 
в роли модераторов дискуссий на заседаниях по группам и участвовали в «инсценировке судебного засе
дания».

Семинар был посвящен двум серьезным вопросам конкурентного законодательства: роли барьеров для входа 
на рынок и отказа от заключения договора. Первая тема призван была выбрана потому, что, как стало ясно в 
ходе предыдущих семинаров, концепция барьеров для входа на рынок часто упоминалась как в связи с дела
ми, подпадающими под действие Статьи 102, так и делами по Статье 101, но редко обсуждалась в полном 
объеме. Участники высоко оценили возможность детально познакомиться с этой концепцией и послушать 
очень четкие выступления на эту тему.

Следующее заседание было посвящено делам, связанным с отказом от заключения договора. Оно снова вклю
чало два доклада, посвященных правовым и экономическим вопросам. В послеобеденную часть семинара 
было также включено короткое заседание, посвященное делам о вытеснении с рынка за счет маржи, чтобы 
показать сходство между этими двумя областями и воспользоваться тем, что среди ораторов присутствовал 
национальный судья, недавно передавший важное дело о вытеснении с рынка за счет маржи на рассмотрение 
Суда.

Субботнее утреннее заседание открылось обсуждением темы сотрудничества между Комиссией и националь
ными судами, которая упоминалась многими участниками в оценке предыдущих семинаров. Программа 
включала короткие выступления члена Директората по конкуренции Европейской Комиссии и двух судей, 
которые пользовались этой процедурой в прошлом. Послеобеденное заседание было посвящено «инсценировке 
суда», которую участники начали готовить в конце утренней программы. Еще до семинара участники 
получили гипотетическое дело с краткой информацией обо всех его сторонах, которое базировалось на деле 
об отказе от заключения договора, недавно рассматривавшемся в Стокгольмском городском суде. Рассмотрение 
дела и опрос сторон проводила коллегия из трех судей, которых представляли участники семинара. Каждую 
сторону представляли экономист и юрист (ораторы), которые излагали точки зрения своих «клиентов», 
представляли их доводы и отвечали на вопросы членов коллегии судей. Другим участникам также была 
предоставлена возможность вмешиваться в ход происходящего и задавать вопросы, чтобы они могли ощущать 
себя полноправными участниками процесса. Как и ожидалось, эта часть программы оказалась чрезвычайно 
успешной, так как она позволила представить дело о конкуренции в контексте, знакомом для судей, и в 
будущем такая форма работы станет составной частью планируемых мероприятий.

“Я бы хотел отметить, что семинары РЦК  
в Будапеште всегда очень полезны для нашего 

персонала, так как они выступают в качестве 
международного форума для обмена опытом 

между конкурентными ведомствами стран со 
схожей экономикой и схожими проблемпми 

конкуренции. Благодаря обмену знаниями на этих 
семинарах, воплощаемых в последующем в нашей 

каждодневной практике, мы продвинулись на 
дополнительный шаг по долгой дороге к созданию 

рынков с неиспорченной эффективной 
конкуренцией.”

Седомир Кральевски | Президент | Комиссия по Защите Конкуренции

Семинар по конкурентной политике и правоприменению в регулируемой отрасли: 
Авиационные перевозки – 1-4 Декабря 2009 г., Будапешт



Г о д о в о й  о т ч е т  о  д е я т е л ь н о с т и ,  2 0 0 9  г о д

23

	 График No3: Общее число участников от каждой страны на семинарах для европейских судей
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3. Другие вопросы

a) Новый формат семинара

В 2009 году РЦК ввел новый формат проведения семинаров, который предусматривает проведение одного из 
ежегодных семинаров РЦК в одной из его стран-участниц. К участию в таких мероприятиях приглашаются 
представители всех стран, являющихся целевой аудиторией РЦК, но главная тема, вопросы для обсуждения 
и уровень семинара будут определяться прежде всего с учетом потребностей принимающей стороны. Это 
дает дополнительное преимущество конкурентному ведомству принимающей стороны, которое сможет нап
равить на семинар большее число участников. РЦК, как обычно, берет на себя организацию таких семинаров 
и покрывает расходы на их проведение. Первый из таких семинаров был с большим успехом проведен в 
Албании в этом году.

b) Планы расширения целевой группы 

Было принято решение о расширении группы стран, приглашаемых на семинары РЦК. Деятельность РЦК 
ориентируется преимущественно на регионы, а не на отдельные страны. Учитывая растущую важность эко
номик Казахстана, Косово и Кыргызстана, которые относятся к целевым регионам РЦК, было принято реше
ние пригласить экспертов из конкурентных ведомств этих стран на мероприятия РЦК.
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c) Расширение ЦЕКИ

Центрально-европейская конкурентная инициатива (ЦЕКИ) была создана в 2003 году конкурентными ведом
ствами Чешской Республики, Венгрии, Польши, Словакии и Словении. Федеральное ведомство Австрии по 
вопросам конкуренции (Bundeswettbewerbsbehörde – БВБ) регулярно направляло своих представителей для 
участия в программах, организованных в рамках ЦЕКИ, что способствовало успеху этих мероприятий. После 
того, как БВБ выразило желание присоединиться к ЦЕКИ, членство Австрии было обсуждено и одобрено 
членами-основателями, БВБ стало полноправным членом ЦЕКИ в 2009 году.

IV. Оценка семинаров РЦК

Участникам всегда предлагается давать свои замечания и рекомендации по семинарам РЦК, чтобы сохранить 
достигнутый уровень проведения мероприятий, а по возможности и повысить его. Согласно этим откликам, 
участники считали, что семинары дают им теоретическую и практическую информацию, чрезвычайно 
полезную в их повседневной работе, а также обеспечивают прекрасную возможность обменяться мнениями 
с другими участниками и экспертами. Среднее значение всех ответов за истекший год составило 4,3.

На пятый год своей деятельности РЦК предложил представителям стран-участниц различные темы для 
обсуждения на весьма высоком уровне, к которому участники уже привыкли. Изменения, внесенные в этом 
году в программу семинаров, такие как увеличение числа рассматриваемых гипотетических дел и проведение 
семинаров за пределами Венгрии, несомненно, стали большим успехом и останутся составной частью струк
туры семинаров в будущем.

Участники оценивали качество программ и их актуальность для их работы как либо очень высокое, либо 
высокое – такую оценку семинарам дали 95 процентов респондентов. Участники сочли особенно полезными 
обмен опытом и возможность больше узнать о различных системах защиты конкуренции. По их мнению, 
семинары способствуют созданию сети, включающей коллег из различных ведомств, благодаря которой они 
могут в дальнейшем вести двусторонние дискуссии.

Что касается будущих тем для семинаров РЦК, участники проявили интерес к следующим областям: адвока
тирование конкуренции, частные иски в делах о конкуренции, а также оценка искажения конкуренции в делах 
о злоупотреблении доминирующим положением. Красной нитью через все оценочные анкеты проходила 
мысль о желательности подхода, в еще большей степени ориентированного на конкретные дела, применительно 
как к обзору дел, решения по которым принимаются на уровне ЕС, так и к более широкому использованию 
гипотетических дел для обсуждения. Составители программы РЦК уже откликнулись на это пожелание, 
увеличив в повестке дня семинаров число заседаний, посвященных рассмотрению гипотетических мини-дел, 
и подготовив целые семинары, повестка дня которых была основана на гипотетических делах на темы сли
яний, картелей, а в будущем будет посвящена злоупотреблению доминирующим положением и ограничительным 
соглашениям.
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Таблица No5: Оценка участниками мероприятий, организованных РЦК в 2009 году

Распределение оценок
 	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	 высокая				    низкая

Подготовка к семинару	 39%	 54%	 6%	 1%	 0%
Условия проведения конференций	 44%	 52%	 4%	 0%	 0%
Полезность и качество материалов	 42%	 51%	 7%	 0%	 0%
Полезность гипотетического дела/выступлений стран/ 
конкретных дел/дискуссий за круглым столом	 31%	 48%	 17%	 4%	 0%
Качество докладов	 30%	 56%	 14%	 0%	 0%
Общая полезность тем	 32%	 56%	 11%	 1%	 0%
Общая полезность мероприятия	 39%	 56%	 4%	 0%	 0%

 Таблица No6: Детальная оценка участниками по мероприятиям и категориям

Подготовка к семинару	 Средняя	 Число выбранных оценок
	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	  	 высокая				    низкая
Общее	 4,6	 91	 43	 3	 1	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 N/A	 0	 0	 0	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 4,3	 5	 13	 0	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний 	 4,4	 5	 8	 0	 0	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям 	 4,5	 18	 11	 2	 0	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 4,2	 14	 19	 3	 1	 0
28 сентября –2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,5	 6	 7	 0	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 N/A	 0	 0	 0	 0	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 4,0	 4	 15	 3	 0	 0

Условия проведения конференций	 Средняя	 Число выбранных оценок
	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	  	 высокая				    низкая
 Общее	 4,7	 95	 43	 3	 0	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 4,6	 7	 5	 0	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 4,2	 4	 14	 0	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний 	 4,4	 5	 8	 0	 0	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям	 4,4	 15	 13	 3	 0	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 4,5	 19	 18	 0	 0	 0
28 сентября-2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,5	 6	 7	 0	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 4,4	 13	 9	 3	 0	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 4,2	 6	 15	 1	 0	 0
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Полезность и качество материалов	 Средняя	 Число выбранных оценок
	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	 	 высокая				    низкая
Общее	 4,5	 79	 58	 3	 0	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 4,4	 7	 3	 2	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 4,2	 4	 13	 0	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний	 4,4	 5	 8	 0	 0	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям	 4,6	 20	 10	 1	 0	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 4,3	 15	 18	 3	 0	 0
28 сентября-2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,4	 6	 7	 1	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 4,3	 12	 11	 3	 0	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 4,0	 3	 17	 2	 0	 0

Полезность гипотетического	 Средняя	 Число выбранных оценок
 дела/выступлений стран	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	 	 высокая				    низкая
Общее	 4,2	 54,5	 74	 27	 0	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 4,4	 6	 5	 1	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 4,2	 6	 6	 3	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний	 3,7	 3	 4	 5	 1	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям	 4,0	 6	 19	 2	 2	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 3,9	 8	 17	 7	 3	 0
28 сентября-2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,2	 5	 7	 2	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 4,3	 12	 11	 2	 1	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 4,0	 5	 8	 5	 0	 0

Качество докладов	 Средняя	 Число выбранных оценок
	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	 	 высокая				    низкая
Общее	 4,2	 197	 264	 63	 4	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 4,3	 27	 32	 7	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 3,9	 1	 13	 3	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний 	 4,2	 3	 9	 1	 0	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям	 4,4	 16	 12	 3	 0	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 4,0	 5	 25	 6	 0	 0
28 сентября-2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,4	 6	 7	 1	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 4,4	 80	 60	 14	 1	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 3,8	 1	 14	 6	 0	 0
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Общая полезность тем	 Средняя	 Число выбранных оценок
	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	 	 высокая				    низкая
Общее	 4,4	 70	 61	 8	 1	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 4,6	 8	 3	 1	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 4,0	 3	 11	 3	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний	 4,2	 3	 9	 1	 0	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям	 4,3	 14	 14	 2	 1	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 4,0	 5	 26	 6	 0	 0
28 сентября-2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,4	 6	 8	 0	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 4,5	 14	 10	 2	 0	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 4,0	 2	 15	 3	 0	 0

Общая полезность мероприятия	 Средняя	 Число выбранных оценок
	 оценка	 Очень 	 Высокая	 Средняя	 Низкая	 Очень
	 	 высокая				    низкая
Общее	 4,5	 77	 53	 10	 0	 0
13-14 февраля, Первый семинар для европейских судей	 4,7	 8	 4	 0	 0	 0
09-13 марта, Семинар по вертикальным ограничениям	 4,1	 4	 11	 2	 0	 0
27-30 апреля, Семинар по анализу слияний	 4,1	 3	 8	 2	 0	 0
15-17 июня, Семинар по ограничительным соглашениям	 4,5	 18	 12	 1	 0	 0
06-17 июля, Семинар по вопросам политики конкуренции	 4,4	 13	 24	 0	 0	 0
28 сентября-2 октября, Семинар по антикартельному 
правоприменению	 4,4	 6	 7	 1	 0	 0

21-22 ноября, Второй семинар для европейских судей	 4,5	 14	 12	 0	 0	 0
01-04 декабря, Политика защиты конкуренции
в секторе авиаперевозок	 4,0	 1	 18	 1	 0	 0

V.	 Финансовый и интеллектуальный вклад

Обеспечение функционирования РЦК на самом высоком уровне – это, прежде всего, задача его основателей, 
то есть, ВКВ и ОЭСР. Об этом говорится в Меморандуме о взаимопонимании, подписанном сторонами в 2005 
году, в соответствии с которым был создан РЦК. Разделение обязанностей по внесению финансового вклада 
и интеллектуального вклада сохраняется до сих пор. Финансовую поддержку обеспечивает главным образом 
ВКВ, тогда как за интеллектуальную основу отвечает прежде всего Управление по конкуренции ОЭСР. Кроме 
того, накопленный опыт и экспертные знания членов ОЭСР также становятся вкладом в эти учебные прог
раммы. 

Средства, выделяемые непосредственно на функционирование РЦК, фигурируют в годовом бюджете ВКВ  
в качестве отдельной статьи. Эта сумма определяется на ежегодной основе Парламентом Венгрии при голо
совании по годовому бюджету ВКВ.

Бюджет, выделенный РЦК на 2009 год, составлял 576,000 евро. Эта сумма включает средства, выделенные 
Парламентом Венгрии, вклад ОЭСР в совместное финансирование и гранты, полученные от Европейской 
Комиссии.
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В нижеследующих таблицах приводятся детали совокупных расходов, связанных с деятельностью РЦК в 2009 
году, по источникам средств, по мероприятиям и по категориям расходов.

Таблица No7: Источники средств

Источники средств (евро)
Венгерское конкурентное ведомство	 515,000
ОЭСР 	 30,000
Европейская Комиссия (гранты, полученные на проведение второго семинара для судей)	 31,000
Итого средств	 576,000

Таблица No8: Разбивка совокупных расходов по статьям

Разбивка совокупных расходов (евро)
A) Прямые расходы на организацию мероприятия	
I. 	 Семинар европейскому конкурентному праву для судей, 
	 специализирующихся на делах о конкуренции	 29,567
II. 	 Семинар по вертикальным ограничениям	 41,908
III. 	 Семинар по анализу слияний 	 35,445
IV. 	 Семинар по ограничительным соглашениям, организованный в Албании	 47,733
V. 	 Вопросы по политике защиты конкуренции	 50,174
VI. 	 Семинар по картелям	 28,317
VII. 	 Встреча глав ведомств по планированию программы	 13,830
VIII. 	Второй семинар по европейскому конкурентному праву для судей, 
	 специализирующихся на делах о конкуренции	 41,639
IX. 	 Семинар по политике конкуренции и правоприменению 
	 в регулируемых секторах: авиаперевозки 	 31,326
Совокупные прямые расходы на организацию	 319,939	

B) Накладные расходы и текущие издержки в РЦК	 71,061	

C) 	Расходы на содержание персонала, переведенные ВКВ 
	 в парижскую штаб-квартиру ОЭСР (см. комментарий 1)	 185,000	

СОВОКУПНЫЕ РАСХОДЫ в 2009 году	 576,000

Comment 1: На основе Меморандума о Взаимопонимании ВАВ сделало ОЭСР взнос в размере 50.000.000 
венгерских форинтов на цели, связанные с оплатой персонала.
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VI. Непосредственный персонал РЦК

РЦК представляет собой «виртуальный» центр, таким образом, у него нет своего помещения, а размещается 
он в здании ВКВ. Центром руководят два человека, работающих на полной ставке, которые одновременно 
являются сотрудниками ВКВ, а также один постоянный сотрудник - старший эксперт по конкуренции в штаб-
квартире ОЭСР в Париже. Это виртуальное существование РЦК позволяет концентрировать средства на 
реальном выполнении тех задач, ради которых он был создан, то есть, организации семинаров, приглашении 
и обучении все большего и большего числа участников. Эта виртуальная структура также позволяет легко 
приспосабливаться к меняющимся условиям. 

Работа РЦК базируется на опыте, накопленном как в ОЭСР, так и в ВКВ. ВКВ отвечает за организацию всех 
практических аспектов программ РЦК. Эксперт ОЭСР определяет содержание программ и приглашает на 
семинары ораторов. Ни одного мероприятия не проходит без участия ораторов или экспертов, выделенных 
Венгерским конкурентным ведомством. Другие ораторы приглашаются из других государств-членов ОЭСР. 

Структурно РЦК располагается в Центре культуры конкуренции в составе Секретариата генерального 
секретаря ВКВ. Главой РЦК является г-жа Андреа Беленьи, генеральный секретарь ВКВ. Г-жа Эмеше Борза 
в ВКВ отвечает прежде всего за организационную сторону мероприятий, опираясь на поддержку единственного 
постоянного ассистента г-на Иштвана Фекете. Другие сотрудники ВКВ также оказывают содействие работе 
ВКВ на временной основе.

Базирующийся в Париже г-н Жоао Пирс Азеведу отвечает за разработку и осуществление программы 
мероприятий РЦК и председательствует на них. Ему помогает административный ассистент г-жа Лоранс 
Лангане, привлекавшаяся на временной основе.

График No4: Органограмма РЦК

Организация экономического  
сотрудничества и развития (ОЭСР)

Управление конкуренции

Отдел пропаганды конкуренции

Венгерское конкурентное ведомство (ВКВ)

Генеральный секретарь

Центр по культуре конкуренции

Региональный центр по конкуренции ОЭСР-Венгрия в Будапеште
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Г-н Арджол АГО
Антикартельный сектор

Албанское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Джорги АНТАЛОСИ
Сектор картелей

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Золтан АЙИ
Сектор картелей

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-жа Вираж БАЛОГ
Сектор защиты конкуренции

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Мэтью БЕННЕТТ
Бюро Справедливой Торговли

Соединенное Королевство

Г-н Хорст БАЦ
Vorsitzender Richter am Landgericht
Дюсельдорфский Региональный 

Суд, Германия

Г-н Антонио КАПОБЬЯНКО
Отдел по Конкуренции 

Директорат по Финансам  
и Делам Предприятий

ОЭСР

 
Г-жа Гиада ЧЕРИДОНО

Правовая служба
Итальянское антимонопольное 

ведомство

Г-н Джергели СОРБА
Сектор главного экономиста
Венгерское Конкурентное 

Ведомство

Г-жа Лилла СОРГО
Бюро по Конкуренции 

Канада

Г-н Кеннет ДЭНЖЕР
Отдел по Конкуренции

Директорат по Финансам  
и Делам Предприятий

ОЭСР

Г-жа Юдит ДАН
Сектор Юридический

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Лекторы семинаров 2009 года
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Г-жа Августа ДОМАН
Сектор Юридический

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Эрнст  ФЕРДИНАНДЮСС
ГД по Конк. – Международные 

отношения
Европейская Комиссия

Г-н Матэ ДЖЕРГЕЛИ
ГД TREN, Директорат по 
воздушному транспорту
Европейская Комиссия

Г-н Пьер-Ив ГУЙ
Конкурентная Служба Канады

Канада

Г-н Питер ХОЛЬЦЕНБЕЙН
Департамент Общей Политики

Антимонопольная служба
Германия

Г-жа Эстер ИЙКЕС
Голландское Конкурентное 

Ведомство
Нидерланды

Г-жа Хенриета  
ЖАНИ-РОСКОВА

ГД по Энергии и Транспорту
Европейская Комиссия

Г-жа Эва КАЛЛЕЙ
Международные отношения  
и связи с ЕС, Национальное 

Транспортное Агентство

Г-н Альберт КИМ
Бюро по конкуренции

Федеральное Министерство по 
торговле, США

Г-жа Каталин КИСС
Сектор сетевых отраслей
Венгерское Конкурентное 

Ведомство

Г-жа Кристина Отиллиа КИСС
Директорат по воздушному 
транспорту, Национальное 
Транспортное Агентство

Г-жа Катика КОМЛОШ
Антимонопольная служба

Германия
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Г-жа Кристина КОВАЦФФИ
Сектор картелей

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Роалд ЛЁУВЕН
Голландское Конкурентное 

Ведомство
Нидерланды

Г-жа Карин ЛУННИНГ
Шведское Конкурентное 

Ведомство
Швеция

Г-н Дэйвид МАКФАДЕН
Ирландское Конкурентное 

Ведомство
Ирландия

Г-н Джон. МАКРЕЙНОЛЬДС
Министерство Юстиции США

США

Г-н Пайтим МЕЛАНИ
Отдел рыночного надзора
Албанское Конкурентное 

Ведомство

Г-жа Валери МЁНЬЕР
Экономическая служба
Совет по Конкуренции

Франция

Г-жа Линдита МИЛО
Албанское Конкурентное 

Ведомство
Албания

Г-н Таулант НАКО
Сектор инспекций и правовых дел

Албанское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Золтан НАГИ 
Президент

Венгерское Конкурентное 
Ведомство 

Г-н Эрмал НАЗИФИ
Албанское Конкурентное 

Ведомство
Албания

Г-н Эндриас РЕИНДЛ
Школа Права Фордхэм

США
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Г-н Адам РЕМЕТИ-ФИЛЕП
Международный сектор

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Сит СЭШЕР
Экономическое бюро/Антитрес

товское подразделение, Федераль
ная Торговая Комиссия, США

Г-н Мануэльl СЕБАСТЬЯО
Конкурентное ведомство

Португалия

Г-жа Груда СЕРВЕТЕ
Албанское Конкурентное 

Ведомство

Г-жа Ингеборг СИМОНССОН
Отдел ИС и конкурентного права

Городской Суд Стокгольма
Швеция

Г-н Ласло САКАДАТ 
Совет по Конкуренции

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Тибор САНТО
Совет по Конкуренции

Венгерское Конкурентное 
Ведомство  

Г-н Петер СОЛНОКИ
Сектор картелей

Венгерское Конкурентное 
Ведомство

Г-н Теодор ТЕННЕР
Bundeswettbewerbsbehörde

Австрия

Г-н Robert ЯНГ
Антитрестовское подразделение
Министерство Юстиции США

США

 
Г-н Валтерри ВИРТАНЕН

Финское Конкурентное Ведомство
Финляндия

Г-н Кристиан ВОЛЬРАТТ
Эвропейская Комиссия

ГД по Конкуренции

Г-н Питер ВАНТОЧ
Комиссия по Конкуренции
Соединенное Королевство

Г-н Джереми ВЭСТ
Отдел по Конкуренции

Директорат по Финансам  
и Делам Предприятий, ОЭСР
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Г-жа Андреа БЕЛЕНИ
Генеральный секретарь

Венгерское Конкурентное 
Ведомство 

Г-жа Хилери ДЖЕННИНГС
Глава

Работа со странами, не входящи
ми в ОЭСР, Отдел по, Конкурен

ции, Директорат по Финансам  
и Делам Предприятий, ОЭСР

Г-н Жоао Пирсе АЗАВЕДУ
Старший экономист

Отдел по Конкуренции
Директорат по Финансам  

и Делам Предприятий, ОЭСР

Г-жа Эмеше БОРЗА
Старший консультант

Венгерское Конкурентное 
Ведомство, Венгрия

Г-н Иштван ФЕКЕТЕ
Помощник

Венгерское Конкурентное 
Ведомство, Венгрия

Сотрудники РКЦ

Г-жа Ингрид МЕСТЬЯН Г-жа Татьяна ВЕНЕДИКТОВА Г-жа Оксана МУЗЫКА

Переводчики мероприятий РКЦ

Г-н Игорь ФЕКЛИСОВ Г-н Тарас КОБУШКО
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Контактное лицо: Ms. Emese BORZA
OECD-Hungary Regional Centre for Competition in Budapest

Региональный центр по конкуренции ОЭСР-Венгрия в Будапеште

Gazdasági Versenyhivatal (GVH)
Hungarian Competition Authority

Венгерское конкурентное ведомство
Alkotmány u. 5.

H-1054 Budapest
HUNGARY

Tel.: (+36-1) 472-8995
Fax: (+36-1) 472-8898

E-mail: BORZA.Emese@gvh.hu
Website: www.oecdhungarycompetitioncentre.org






