


Г о д о в о й  о т ч ё т  о  д е я т е л ь н о с т и ,  2 0 1 1  г о д

1

I. ВВедение и организационное устройстВо

Будапештский Региональный Центр ОЭСР-ГВХ по 
Конкуренции (Венгрия)  (“РЦК”) был создан Вен-
герс ким конкурентным ведомством (ВКВ – по-вен-
герски Gasdasagi Versenyhivatal) и Организацией 
Экономического Сотрудничества и Развития 
(ОЭСР) 16 февраля 2005 года, когда сторонами был 
подписан Меморандум о взаимопонимании. Глав-
ная задача РЦК состоит в том, чтобы содействовать 
развитию политики конкуренции, конкурентного 
права и культуры конкуренции в Восточной, Юго-
Восточной и Центральной Европе, тем самым спо-
собствуя экономическому росту и процветанию в 
этих регионах.

РЦК оказывает содействие в усилении потенциала конкурентных ведомств и дает рекомендации по конку-
рентной политике посредством проведения семинаров, занятий и учебных программ по конкурентному праву 
и политике для сотрудников конкурентных ведомств и других государственных органов, представителей 
органов регулирования и судей. РЦК также прилагает усилия с тем, чтобы укрепить конкурентное право и 
политику в Венгрии и оказать содействие самому ВКВ.

В своей работе РЦК ориентируется на четыре основные целевые группы. Первая группа бенифициаров это 
страны Восточной и Юго-восточной Европы и большинство стран СНГ, а именно, Албания, Армения, 
Азербайджан, Беларусь, Болгария, Босния и Герцеговина, Грузия, Казахстан, Косово, Кыргызстан, бывшая 
Югославская Республика Македония, Молдова, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Украина, Хорватия 
и Черногория. Работа, нацеленная на эти страны, является ключевым видом деятельности РЦК. Эти страны 
объединяет общая история – все они жили в условиях плановой экономики, и РЦК стремится содействовать 
им в их усилиях по развитию рыночной экономики. Все страны Центральной и Восточной Европы достигли 
прогресса в совершенствовании своих законов и политики защиты конкуренции, но на этом пути они 
находятся на очень разных этапах развития. Как следствие, различаются и потребности в усилении потенциала 
среди европейских стран, не являющихся членами ОЭСР, что требует широкого спектра подходов к работе с 
ними. К основным потребностям в усилении потенциала в Восточной и Центральной Европе относятся: (а) 
совершенствование аналитических навыков при применении конкурентного законодательства; (b) повышение 
осведомленности судейского сообщества об особенностях судебного разбирательства дел о конкуренции; (c) 
разработка способствующих конкуренции реформ в инфраструктурных отраслях; (d) адвокатирование 
конкуренции; (e) отношения между конкурентными ведомствами и органами отраслевого регулирования; (f) 
правовая и институциональная реформа в области защиты конкуренции; и (g) развитие международного 
сотрудничества и налаживание сетевых связей.

Второй группой бенефициаров работы РЦК, являются конкурентные ведомства стран, относящихся к Цент-
раль но-европейской конкурентной инициативе (ЦЕКИ). Эта Инициатива представляет собой форум для сот-
руд ничества по вопросам конкуренции, который был создан конкурентными ведомствами стран Центральной 
Европы в 2003 году. Это сеть сотрудничающих ведомств, действующих посредством проведения семинаров 
и неформальных встреч. Странами-участниками этого проекта являются Австрия, Чешская республика, 
Польша, Словацкая Республика, Словения и Венгрия. Все участвующие страны относятся к одному 
географическому региону, их объединяют сходные в своей основе культурные традиции и исторический опыт, 
и они находятся на более или менее одинаковом этапе развития. В результате их конкурентные ведомства 
сталкиваются с рядом общих проблем и сложностей. Более того, этим ведомствам время от времени при хо-
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дится сталкиваться с рынками, которые имеют региональный охват, пересекаются или являются связанными 
друг с другом, а также иногда им приходится иметь дело с одним и тем же набором сторон (одними и теми 
же компаниями в этом регионе). 

Третьей стороной, получающей выгоду от деятельности РЦК, является само Венгерское конкурентное ведом-
ство. Программы рабочих семинаров, организуемых РЦК для сотрудников ВКВ, затрагивают ведущиеся про-
екты или «горячие» темы и дают прекрасную возможность сотрудникам ознакомиться с самыми современными 
направлениями антимонопольной теории и практики правоприменения. 

Четвертую целевую группу в рамках деятельности РЦК образуют судьи. Проводимые для судей семинары 
дают возможность представителям судейского корпуса улучшить свое понимание конкурентного зако но да-
тель ства и вопросов экономики, обменяться мнениями по последним тенденциям в области конкурентного 
права ЕС и обсудить ключевые для них проблемы, возникающие при рассмотрении дел, связанных с конку-
рен цией. Эти семинары проводятся РЦК при поддержке ОЭСР, Европейской Комиссии и Ассоциации евро-
пейс ких судей, занимающихся конкурентным правом (АЕСКП).

Что касается функционирования РЦК, Меморандум о взаимопонимании по РЦК определяет, что основные 
решения о деятельности и работе центра принимаются совместно ГВХ и ОЭСР. Для этого стороны ежегодно 
проводят встречи с целью обзора деятельности и показателей РЦК и подготовки годового плана работ.

В отношении финансирования РЦК, ВКВ несет ответственность за предоставление большей части средств, 
необходимых для финансирования деятельности РЦК, а также осуществляет добровольный ежегодный взнос 
в ОЭСР для покрытия затрат, связанных с оплатой ставки сотрудника центра в Париже. ОЭСР со своей 
стороны оказывает содействие в финансировании деятельности и мероприятий РЦК. Помимо этого как ОЭСР, 
так и ВКВ совместно прилагают усилия по привлечению дополнительной финансовой поддержки РЦК со 
стороны третьих лиц.

Семинар для европейских судей по оценке количественного ущерба в делах по конкурентному праву - 4-5 февраля 2011 года, Будапешт, Венгрия
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II. обзор деятельности за 2011 год

2011 год был седьмым годом функционирования РЦК. В 2011году РЦК организовал в общей сложности 
девять мероприятий, которые были ориентированы на ряд базовых сфер ответственности конкурентных 
ведомств, а также на лучшую практику применения конкурентного права. В дополнение к своим обычным 
семинарам РЦК продолжал реализовывать свои специальные инициативы: (i) семинары по конкурентному 
праву для европейских судей; таких было организовано два в 2011 году, и (ii) семинар, проводимый в одной 
из стран-бенефициаров. РЦК также ввёл новый тип семинара, ориентированный на то, как конкурентные 
ведомства ведут свои дела в суде.

Таблица No1: Общее число докладчиков по странам и организациям

Докладчики
Страна или организация Число Человеко-дни

Бельгия 3 6
Болгария 3 9
Комиссия ЕС 3 9
Франция 3 7
Германия 5 12
Израиль 2 7
Ирландия 1 3
Литва 1 3
Португалия 2 4
Швеция 2 5
Соединенное Королевство 3 8
Соединенные Штаты 3 9 
ВКВ 10 23
ОЭСР 9 25
В совокупности 50 130

Семинар для европейских судей по оценке количественного ущерба в делах по конкурентному праву - 4-5 февраля 2011 года, Будапешт, Венгрия
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Всего, в течение года, РЦК пригласил на свои мероприятия 253 участника и 50 докладчиков. На проведение 
клю чевых мероприятий РЦК, связанных с институциональным развитием, было потрачено 527 человеко-
дней.1 В общей сложности в программах РЦК приняли участие представители 34 стран и организаций, а 
имен но из Албании, Армении, Азербайджана, Республики Беларусь, Боснии и Герцеговины, Болгарии, Хор-
ва тии, Чешской Республики, Эстонии, Финляндии, Франции, Грузии, Германии, Греции, Венгрии, Казахстана, 
Косово, Кыргызстана, Латвии, Литвы, Люксембурга, Македонии, Молдовы, Черногории, Польши, Португалии, 
Румынии, России, Сербии, Словакии, Словении, Швеции, Украины и ВКВ. В то же время, эксперты из 14 
стран и организаций выступили в качестве докладчиков: Бельгии, Болгарии, Комиссии ЕС, Франции, Гер ма-
нии, Израиля, Ирландии, Литвы, Португалии, Швеции, Соединенного Королевства, Соединенных Штатов, 
ВКВ и ОЭСР.

 

III. Подробный отчет о мероПриятиях, ПроВеденных В 2011 году

В таблице No2 приводится краткий обзор тем семинаров, проведенных в 2011 году, а также список стран и 
орга низаций - участников мероприятий.

Таблица No2 Краткий отчет о мероприятиях, проведенных 2011 года

Тема мероприятия Дата
Общее число 
участников и 
докладчиков

Участвующие страны/организации

Семинар для евро пейс-
ких судей по оценке 
количественного ущер-
ба в делах по кон ку-
рент ному праву

4-5 февраля 28 + 5 Хорватия, Чешская Республика, Эстония,  
Фран ция, Греция, Венгрия Литва, Македония, 
Польша, Португалия, Румыния, Словения, 
Швеция
Докладчики: Бельгия, Германия, ВКВ, ОЭСР

Семинар повышения квалификации высокого уровня: Семинар по количественным методикам анализа горизонтальных слияний
1-4 марта 2011 года, Будапешт, Венгрия

1 Человеко-дни определяются как количество дней, в течение которых один человек посещал мероприятия РЦК. Другими 
словами, если 10 человек приняли участие в программе продолжительностью 5 дней, а 4 человека в течении 3 дней были 
заняты на мероприятиях РЦК, общее количество человеко-дней составляет 62 (10*5 + 4*3 = 62).
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Тема мероприятия Дата
Общее число 
участников и 
докладчиков

Участвующие страны/организации

Семинар повышения 
квалификации высо-
кого уровня: Семинар 
по количественным 
методикам анализа 
горизонтальных 
слияний

1-4 марта 20 + 6 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Грузия, 
Казахстан, Косово, Кыргызстан, Македония, 
Молдова , Румыния, Россия, Сербия, Украина, 
Хорватия, Черногория

Встреча руководите-
лей и презентации по 
использованию кон-
ку   рентными ве   домст-
ва    ми ры   ночных 
иссле     до ван ий

5 апреля 16 + 3 Албания, Армения, Босния и Герцеговина, 
Болгария, Хорватия, Грузия, Косово, 
Македония, Молдова, Румыния, Россия, 
Сербия, Украина
Докладчики: Франция, ВКВ, Португалия

Семинар по повы ше-
нию квалификации 
среднего уровня: 
Семинар по отличиям 
законной деловой 
практики от картелей

2-6 мая 19 + 5 Албания, Азербайджан, Беларусь, Босния и 
Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, 
Казахстан, Косово, Кыргызстан, Македония, 
Молдова, Черногория, Румыния, Россия, 
Сербия, Украина
Докладчики: Франция, Германия, ВКВ, 
Израиль, ОЭСР

Семинар по сговору и 
обмену информацией 
между конкурентами 
и роли ассоциаций
София, Болгария

7-9 июня 42 + 9 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Грузия, Казахстан, Косово, Македония, 
Молдова, Румыния, Россия, Сербия, Украина
Докладчики: Бельгия, Болгария, Комиссия 
ЕС, Франция, ВКВ, ОЭСР, Соединенное 
Королевство

Семинар по теории и 
доказательству 
сговора

20-22 
сентября

32 + 5 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Казахстан, Косово, Кыргызстан, Македония, 
Молдова, Румыния, Россия, Сербия, Украина
Докладчики: ВКВ, Ирландия, ОЭСР, 
Португалия, Швеция

Семинар по ведению 
конкурентных дел в 
судах

8-10 ноября 19 + 8 Албания, Босния и Герцеговина, Болгария, 
Хорватия, ВКВ, Косово, Македония, 
Румыния, Сербия
Докладчики: Комиссия ЕС, Германия, ВКВ, 
Литва, ОЭСР, Соединенное Королевство, 
Соединенные Штаты

Семинар для евро-
пейских судей  по 
актуальной практике 
европейского конку-
рентного права

25-26 ноября 45 + 5 Болгария, Хорватия, Эстония, Финляндия, 
Франция, Германия, Греция, Венгрия, Латвия, 
Литва, Люксембург, Македония, Польша, 
Португалия, Румыния, Словакия, Словения
Докладчики: Германия, ВКВ, ОЭСР, Швеция
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Тема мероприятия Дата
Общее число 
участников и 
докладчиков

Участвующие страны/организации

Семинар повышения 
квалификации вы  со-
ко го уровня: Гипо те-
ти ческое иссле до ва-
ние в отношении 
злоу  потребления 
доминирующим 
положением

13-15 декабря 32 + 4 Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Македония, 
Молдова, Румыния, Россия, Сербия, Украина
Докладчики: ВКВ, ОЭСР, Соединенные 
Штаты

В дополнение к самим семинарам, ВКВ обычно предоставляет дополнителные возможности формирования 
сетевых связей и обмена информацией между участниками. Таблица No3 иллюстрирует число рабочих дней на 
семинар и количество дополнительных дней, проведенных участниками в Будапеште.

 
Таблица No3 Число рабочих дней на семинарах в  2011 году

 Тема Дата Число  Дополнитель- 
   рабочих дней ные дни

Семинар для европейских судей по оценке количест-
венного ущерба в делах по конкурентному праву 4-5 февраля 2 0

Семинар высокого уровня: Семинар по количест-
венным методикам анализа горизонтальных слияний 1-4 марта 3 1

Встреча руководите-лей и презентации по 
использованию конкурентными ведомствами  5 апреля 1 0
рыночных исследований 
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелейs 2-6 мая 4 1

Семинар по сговору и обмену информацией между 
конку-рентами и роли ассоциаций 7-9 июня 3 0
София, Болгария 
Семинар по теории и доказательству сговора 20-22 сентября 3 0
Семинар по ведению конкурентых дел в суде 8-10 ноября 3 0
Семинар для европейских судей  по актуальной 
практике европейского конкурентного права 25-26 ноября 2 0

Семинар высокого уровня: Гипотетическое 
исследование в отношении злоупотребления  13-15 декабря 3 0
доминирующим положением
Общее число рабочих дней семинаров в 2011 году  24 2
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A) 1. стандартные программы в рамках основной деятельности

a) 1-4 марта, семинар по анализу слияний и процедурам: Количественные методики 
анализа слияний

РЦК провёл рабочий семинар по анализу слияний для двадцати сотрудников конкурентных ведомств и орга-
нов регулирования из семнадцати стран ЮВЕ и СНГ.

Целью данного семинара было ознакомление сотрудников на передовых рубежах конкурентного пра во при ме-
не ния с базовыми экономическими основами и количественными методиками анализа горизонтальных сли я-
ний.  Речь шла конкретно о базовых экономических теориях, лежащих в основе политики в отношении слия-
ний и каким образом простые количественные инструменты могут помочь сотрудникам конкурентных 
ве домств определить конфигурацию рынков. Прошло обсуждение сбора и использования количественных 
доказательств, были рассмотрены несколько примеров дел, иллюстрирующих использование количественных 
методов в реальных делах. Также было обращено внимание на статистические концепции и методики, кото-
рые используются для демонстрации ущерба в ситуации слияний, с уделением особого внимания более слож-
ным эконометрическим подходам, используемых при конкурентном правоприменении, при наличии соот-
ветствующих данных. 

И наконец, целью семинара было предоставление участникам базового уровня понимания возможностей, и 
ограничений, использования простых эконометрических инструментов при анализе слияний. Темы были 
представлены и обсуждены посредством лекций и примеров дел экспертами по конкуренции из стран ОЭСР 
а также на шести примерах дел, представленных участвующими ведомствами. После каждого представления 
проводилось обсуждение за круглым столом. 

Во время семинара эксперты сделали десять докладов. Темы были от введения в основные концепции эко но-
ми ческой теории, таких как принцип идеальной конкуренции и определение рынка, до более сложных моде-
лей неидеальной конкуренции и эконометрическое моделирование спроса. На протяжении семинара, ряд 
при  меров дел, которые иллюстрировали преимущества и трудности применения современных количественных 
методов при анализе слияний, были представлены экспертами и обсуждены с участниками. 

Семинар повышения квалификации высокого уровня: Семинар по количественным методикам анализа горизонтальных слияний
1-4 марта 2011 года, Будапешт, Венгрия
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В первый день рабочего семинара Жоао Пирсе Азеведу из РЦК сделал сообщение на тему об использовании 
количественных методов при проведении анализа слияний, в котором он остановился на использовании эко-
но мических расчетов в процессе исполнительного производства и перечислил несколько эмпирических 
методов определения рынка и оценки корпоративных слияний. Вслед за ним выступили Кейт Бранд из 
Фе деральной комиссии США по торговле, который представил на рассмотрение экономические принципы 
оценки конкуренции и определения рынка. В своем выступлении он рассказал о принципах идеальной кон ку-
ренции  и детально остановился на примерах несовершенной конкуренции, которыми руководствуются при 
проведении экономического анализа состояния конкуренции.

Во второй половине дня Алена Козакова из Комиссии по конкуренции Великобритании подробно рассказала 
о некоторых примерах конкуренции, когда компании либо устанавливают цены, либо количество поставляемой 
продукции, либо занимаются разделом рынка по географическому признаку. После этого Шурд Ковач из ВКВ 
представил на рассмотрение практический пример, в ходе которого он детально остановился на ходе ана  ли ти-
    ческой работы, проделанной при расследовании случая с компаниями «Magyar Telecom» и «Vidanet», в кото -
ром основное внимание было уделено рассмотрению вопросов взаимозаменяемости и влиянию на цены.

Второй день начался с презентации, представленной Кейтом Брандом. В своей презентации он остановился 
на проведении анализа критических потерь и применении Показателя повышательного давления на цены 
(ППДЦ) в случае корпоративных слияний. Он подробно рассмотрел наиболее распространенные ошибки, 
кото  рые допускают при использовании этих методов, например, неспособность установить взаимосвязь меж-
 ду прибылью и эластичностью и учесть степень изменения направленности спроса. Он провел презентацию 
практической ситуации, связанной со слиянием компаний  «Staples» и «Office Depot», которое служит иллюст-
ра  цией возможности применения исследований, рассмотренных в ходе семинара, а также использования 
эко  нометрических методов проведения анализа корпоративных слияний. Алена Козакова остановилась на 
мето  дах расчета ППДЦ и объяснила роль его отдельных вариантов: валового ППДЦ (ВППДЦ) и показателя 
Индикативного роста цен (ИРЦ).  Затем она провела презентацию двух практических ситуаций, одна из 
которых связана с предполагаемыми корпоративным слиянием компаний «Zipcar» и «Streetcar», а другая – 
ком  паний «Sports Direct» и «JJB Sports». При анализе этих ситуаций были использованы оба упомянутых 
мето да расчета показателей. 

Во второй половине дня Жаболкс Лоринц из «DG-Comp» разъяснил подход ЕС к использованию эконо ми чес-
ких данных для проведения политики в области конкуренции на основании детального разбора Рекомендаций 
Европейской комиссии по использованию наилучшей практики в области предоставлении экономических 

Встреча руководите-лей и презентации по использованию конкурентными ведомствами рыночных исследований - 5 апреля 2011 года, Будапешт, Венгрия
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данных. День завершился выступлением Шломи Паризата из Израиля, который представил доклад, пос вя-
щен ный основам эконометрической теории – методу простых наименьших квадратов (ПНК) при проведении 
регрессионного анализа. На примере случая, связанного с компаниями «Dor-Alon» и «Sonol» он рассмотрел 
ошибки, которые могут встречаться в процессе использования этого метода.

В последний день семинара Шломи Паризат рассказал о том, как рассматривать фактор эндогенности при 
оцен ке спроса. В качестве иллюстрации он продемонстрировал, как  искажаются результаты, если не при ни-
мать во внимание фактор эндогенности при оценке спроса, на примере расследования случая, связанного с 
гос тиницами на побережье Мертвого моря, когда для получения неискаженного результата оценки спроса 
нужно было использовать определенные методы корректировки результатов анализа. Итоги рабочего 
семинара подвел Жаболкс Лоринц, рассказав об использовании метода симулирования корпоративного сли я-
ния для того, чтобы непосредственно оценить ожидаемое повышение цен, которое является результатом пред-
ла гаемого слияния компаний.  Он также привел несколько примеров использования данного метода.

В качестве общего комментария Жоао Пирсе Азеведу в заключение указал, что рабочий семинар про де монст-
ри ровал, что применение эмпирических методов может придать большую глубину экономическому анализу 
сложных процессов корпоративных слияний. В то же время он отметил, что роль подобных методов состоит 
не в том, чтобы заменить традиционный процесс оценки структуры конкуренции, который применяют агентст-
ва по защите конкуренции, а скорее в том, чтобы дополнить эту оценку еще одним набором инструментов.

b) 2 – 6 мая, семинар для специалистов среднего уровня: семинар по узаконенной 
деловой практике или по картельным соглашениям

РЦК провел рабочий семинар по проблемам не противоречащей закону деловой практики или по скрытым 
картельным соглашениям для представителей 19 агентств по защите конкуренции из семнадцати стран Юго 
– Восточной Европы и государств СНГ.

В ходе рабочего семинара рассматривались различные варианты действий, которые предпринимаются сов-
мест но конкурентами, в т. ч. создание совместных предприятий, заключение соглашений о совместных пос-
тав ках, взаимный обмен информацией, лоббирование решений в правительстве и установление стандартов.

Встреча руководите-лей и презентации по использованию конкурентными ведомствами рыночных исследований - 5 апреля 2011 года, Будапешт, Венгрия
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Однако главная задача рабочего семинара состояла в том, чтобы выявить и проанализировать те процессы, 
кото рые «не лежат на поверхности» подобных соглашений: стороны могут делать вид, что они совершают 
пре дусмотренные законом действия на рынке, а на самом деле используют их для сокрытия картельного сог-
ла шения; стороны могут совершать предусмотренные законом действия на рынке и в процессе этого могут 
под даться соблазну и, опять же, прийти к картельному соглашению; или, наконец, сами по себе не про ти во-
ре чащие закону действия на рынке могут оказывать на конкуренцию как позитивное, так и негативное воз-
действие, и задача состоит в том, чтобы определить, какое воздействие преобладает. 

Тема семинара была представлена и обсуждалась в ходе докладов и анализа практических ситуаций, которые 
проводили специалисты по вопросам конкуренции из стран ОЭС. Кроме того, представители восьми из сем-
над цати агентств по защите конкуренции, принимающие участие в работе семинара, представили стандартные 
примеры расследования случаев картельных соглашений (т. е. примеры обычных картельных соглашений, 
которые не были связаны с предусмотренными законом действиями на рынке). Другие участники принимали 
участие в разборе представленных случаев в качестве участников дискуссии. После каждой презентации 
проводились заседания «круглого стола».

Этот рабочий семинар организовал и провел Ник Тэйлор из Центра экономической политики ОЭСР – Корея 
в рамках взаимного обмена инициативами, предусматривающими, что Жоао Пирсе Азеведу из Регионального 
центра по конкуренции ОЭСР – ГВХ в Будапеште (Венгрия) организует и проведет семинар в корейском 
центре. Это уже второй случай обмена подобными инициативами. Этот обмен позволяет двум центрам 
исполь  зовать преимущества взаимного обмена опытом, а также привлекать дополнительную информацию в 
области экономики и законодательства, получаемую в результате привлечения более широкого спектра 
агентств по защите конкуренции.

В ходе работы семинара эксперты ОЭСР и специалисты из стран – членов организации сделали одиннадцать 
презентаций. Кроме того, была проведена интерактивная деловая игра, связанная с гипотетическим сотруд-
ни чеством между конкурентами.

Семинар по повышению квалификации среднего уровня: Семинар по отличиям законной деловой практики от картелей - 2-6 мая 2011 года, Будапешт, Венгрия
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В первый день семинара Ник Тэйлор из Центра экономической политики ОЭСР – Корея сделал доклад на 
тему не противоречащей закону деловой практики или скрытым картельным соглашениям на примере неко-
то рых случаев, когда конкуренты могут осуществлять не запрещенную законом деятельность, а также раз лич-
ных вариантов, когда существует риск, что эта деятельность может оказать негативное воздействие на конку-
рен  цию. Холгер Дубберстайн из Федеральной службы по картелям Германии представил анализ примера из 
практики, когда страховые компании, занимающиеся автострахованием, создали совместное предприятие по 
аренде автомобилей, деятельность которого по итогам расследования была признана нарушающей условия 
конкуренции. Ори Шварц из Антитрестовской службы Израиля сделал доклад об опыте этого агентства в 
области расследования деятельности ассоциаций бизнеса – это и позитивный, и негативный опыт. Дйордй 
Анталоци из ВКВ сделал доклад о сотрудничестве компаний в области покраски автомобилей. Это сотруд ни-
чество имело место, опять же, и по горизонтали и по вертикали в области поставки товаров и услуг пост ра-
дав     шим в автомобильных авариях, когда оплата работ производится не непосредственным получателем 
средств, а конкурирующими страховыми компаниями.

В ходе второго дня заседаний Ник Тэйлор сделал доклад о соглашениях между конкурентами и, в частности, 
об отрицательном воздействии на конкуренцию, которое может возникнуть тогда, когда соглашение о пос тав-
ках товаров и услуг между конкурирующими компаниями в значительной степени связано с затратами поку-
па теля товаров и услуг. Тибо Верге из Агентства по защите конкуренции Франции сделал доклад об опыте 
своего агентства по расследованию нескольких случае, связанных с соглашениями о поставке товаров и услуг 
между конкурентами, последствия которых для конкуренции были как позитивные, так и негативные. И, 
наконец, участники приняли участие в деловой игре, которая описывала гипотетический случай, в которой 
две команды (французское и немецкое агентства по защите конкуренции) должны были расследовать случай 
сотрудничества в рамках совместного предприятия между двумя крупными  компаниями, конкурирующими 
друг с другом в области поставки запасных частей для самолета A380.

В ходе третьего дня заседаний Дйордй Анталоци сделал доклад об информационном картельном сог ла ше нии, 
которое в настоящее время расследуется. При этом участники семинара получили возможность устроить 
«моз  говой штурм», чтобы выявить, каковы в этом случае потенциальные риски для конкуренции и какую 
поз ицию должно занять агентство по защите конкуренции для того, чтобы проверить возможные направления 

Семинар по повышению квалификации среднего уровня: Семинар по отличиям законной деловой практики от картелей - 2-6 мая 2011 года, Будапешт, Венгрия
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негативного влияния этого соглашения на конкуренцию. Холгер Дубберстайн представил анализ практической 
ситуации, в которой каждая из двух основных немецких компаний открытого телевизионного вещания однов-
ре менно предложила внести изменение в свою модель организации бизнеса с тем, чтобы начать собирать 
получаемые ими от телезрителей доходы через оператора спутникового вещания. Ори Шварц сделал доклад 
об опыте Израильского антимонопольного агентства в решении проблем, возникших в связи решением кон-
ку рирующих между собой компаний обменяться подробной информацией для того, чтобы постараться убе-
дить правительственный орган, занимающийся регулированием рынка, в необходимости принять или не 
прин ять предлагаемую политику на рынке.

В последний день семинара Тибо Верге представил пример из практики, в котором крупнейшие французские 
банки совместно пришли к решению установить более высокую комиссию за выплаты по чекам, выпи сыва-
емым клиентами каждого из этих банков, а Ник Тэйлор сделал доклад о стандартных параметрах и сог ла ше-
ниях о стандартизации.

В ходе проведения семинара представители стран – участниц семинара имели возможность представить для 
анализа практические примеры и обменяться мнениями о конкретных задачах, которые встают перед вновь 
образованными агентствами по защите конкуренции в области выявления случаев картельных соглашений 
или должного исполнения антимонопольного законодательства. Разбор практический примеров охватил 
очень широкий спектр отраслей и сфер экономики – начиная от нефтяной промышленности и кончая адми-
нистративными услугами в области выплаты пенсий по старости. Кроме того, обсуждались сильные и слабые 
стороны  различных положений, определяющих суть и процедурные моменты картельных соглашений, в 
условиях действия законодательства в различных странах, представленных на семинаре.

c) 20 – 22 сентября, рабочий семинар по теории тайного сговора и доказательств его 
существования

РЦК провел рабочий семинар, посвященный анализу корпоративных слияний и процедуре расследования, 
про водимых тридцатью двумя организациями, которые занимаются защитой конкуренции, из шестнадцати 
стран Юго – Восточной Европы и СНГ. 

На рабочем семинаре был представлен ряд презентаций по основным проблемам деятельности агентств по 
защите конкуренции, которые относятся к применению законодательства по защите конкуренции в отношении 

Семинар по сговору и обмену информацией между конкурентами и роли ассоциаций - 7-9 июня 2011 года, София, Болгария



Г о д о в о й  о т ч ё т  о  д е я т е л ь н о с т и ,  2 0 1 1  г о д

13

случаев заключения соглашений, предусматривающих тайный сговор в отношении цен. Докладчики и участ-
ни ки семинара обсудили процедуру расследования дел, связанных с картельными соглашениями, виды относ-
ящихся к делу доказательств и вопросы экономической теории, которые лежат в основе этих доказательств. 
Программа была сосредоточена на использовании различных видов доказательств – от прямых доказательств, 
свидетельствующих о наличии связи между компаниями, до косвенных, экономических доказательств, сви де-
тельствующих о действиях, имеющих признаки наличия картельных соглашений и о полученном результате 
– в процессе доказательства наличия картельных соглашений или оснований для проведения дальнейшего 
расследования.

Указанные проблемы рассматривались и обсуждались в ходе презентаций и анализа практических ситуаций, 
которые провели эксперты по вопросам защиты конкуренции из стран ОЭСР, а также в ходе анализа прак ти-
чес ких примеров, которые провели представители восьми из шестнадцати агентств по защите конкуренции, 
участвующих в работе семинара. После каждой презентации проводились обсуждения на заседаниях «круг-
лого стола».

Эксперты сделали восемь презентаций, которые охватывали широкий спектр вопросов – от общего обсуж де-
ния, посвященного теории тайного сговора в рамках картельных соглашений и доказательств его существования, 
до анализа конкретных дел, связанных с расследованием картельных соглашений и сбора доказательств, кото-
рые используются в процессе судебного преследования по этим делам.

В первый день работы семинара Жоао Пирсе Азеведу из РЦК сделал вступительный доклад, посвященный 
рас тущему значению работы по соблюдению антимонопольного законодательства во всех странах. Он расс-
ка зал об увеличении суммы штрафов и усилении других санкций за нарушение законодательства в некоторых 
странах, а также о важности недавних программ смягчения условий конкуренции. После него слово взял 
Дэвид МакФадден, который объяснил, как расследования в отношении картелей проводятся в Агентстве по 
защите конкуренции Ирландии. Он подробно рассказал о наборе имеющихся в распоряжении агентства 
средствах для проведения расследований, которые основываются преимущественно на прямых доказательствах 
информационного взаимодействия и соглашений между сторонами, и проиллюстрировал его использование 
на примере расследования пары дел, связанных с картельными соглашениями между дилерами на рынках 
топочного мазута и автомобильного топлива.
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Во второй половине дня Жоао Пирсе Азеведу выступил с докладом об экономических основаниях создания 
кар телей и стабилизации рынка, в котором он остановился на некоторых видах доказательств, которые можно 
использовать при расследовании дел о картельных соглашениях, начиная от экономических, косвенных 
свидетельств, характеризующих состояние рынка и движения цен, и кончая вескими прямыми доказательствами 
обмена информацией и соглашениями между сторонами.

В ходе второго дня работы семинара Ласло Бак выступил с докладом о том, как ВКВ классифицирует сви де-
тельства и доказательства при расследовании картельных соглашений. Он подробно остановился на принятом 
в его агентстве комплексном подходе к оценке доказательств при расследовании картельных соглашений, в 
соот  ветствии с которым экономические доказательства могут сыграть свою роль на фоне более традиционных 
форм прямых свидетельств заключенного соглашения. До перерыва на обед Жоао Пирсе Азеведу представил 
Рекомендации ОЭСР по выявлению случаев сговора по ценам при проведении торгов, а также по организации 
торгов и использовании косвенных доказательств при начале расследований случаев картельных сог ла ше ний.

Во второй половине дня Ханна Витт из Агентства по защите конкуренции Швеции сделала доклад об исполь-
зо вании экономических доказательств при выявлении и расследовании случаев картельных соглашений. В 
своем докладе она уделила основное внимание на случаях, которые относятся к закупкам товаров и услуг для 
государственных нужд, и ознакомила слушателей с «контрольным списком вопросов», который был раз ра бо-
тан ее агентством для использования косвенных свидетельств при инициировании расследований в отношении 
картельных соглашений, связанных с ценами на торгах. Она рассказала также о статистических моделях, 
кото рые использует ее агентство для выявления подозрительных схем при подаче предложений, в целях выяв-
ле ния потенциальных мошеннических действий при проведении торгов на поставку товаров и услуг для 
госу дарственных нужд.

Последний день работы семинара открылся сообщением Мигеля Моура э Сильва, который рассказал об 
опыте Агентства по защите конкуренции Португалии в использовании экономических доказательств при 
расследовании дел о картельных соглашениях. Он подробно рассмотрел случаи, связанные с оказанием услуг 
в сфере общественного питания, проведение торгов на поставку товаров и услуг для больниц, предприятий, 
занимающихся производством соли и мукомольных предприятий. По перечисленным случаям докладчик 
отметил возможности и ограничения в использовании экономических доказательств при рассмотрении дел о 
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картелях в судах. Рабочий семинар завершился выступлением Дэвида Мак Фаддена, который рассказал о 
необ  ходимости использования прямых доказательств при рассмотрении уголовных дел, связанных с кар тель-
ны  ми процедурами в судопроизводстве Ирландии. В качестве примеров того, как были получены эти дока за-
тель ства, он привел несколько случаев, которые расследовало его Агентство.

d) 12-15 декабря, семинар по повышению квалификации высокого уровня: расс мот-
рение гипотетического дела о злоупотреблении доминирующим положением

РЦК провёл рабочий семинар по анализу доминирования и злоупотреблении им для тридцати двух сот руд ни-
ков конкурентных правоприменительных органов из шестнадцати стран ЮВЕ и СНГ. 

Программа мероприятия была нацелена на обеспечение подготовки на продвинутом уровне в отношении 
злоупотребления доминирующим положением посредством лекций и участие в гипотетическом упражнении. 
Участникам был представлен анализ широкого круга классических вопросов, таких как определение соот-
ветст   вующего рынка, барьеров доступу, определению наличия рыночной силы, и соображения эффективности. 
Также были рассмотрены корректирующие меры и санкции в делах о злоупотреблении доминирующим поло-
жением. 

При гипотетическом упражнении, участники проводили интервью (собеседования) с участниками рынка и 
анализировали документы в рамках рассмотрения фактов дела. В завершение рассмотрения гипотетического 
делаведомства подготовили своё решение по делу в форме группового упражнения.

В ходе ведения семинара четыре эксперта выступали в роли докладчиков и ведущих тренинг. Это были: Ник 
Френцик из ФКТ США, Анна Микш и Гергей Добош из ВКВ и Жоао Пирсе Азеведу от РЦК.

В первый день семинара, Жоао Пирсе Азеведу от РЦК сделал введение в семинар, описав, как будет строиться 
программа на последующие два с половиной дня, и как участников будут просить рассмотреть представленные 
документы. Он также разъяснил, как участников сгруппируют в самостоятельные команды расследования для 
сбора доказательной базы через проведение интервью, а затем будут обсуждать результаты их расследования 

Семинар по теории и доказательству сговора - 20-22 сентября 2011 года, Будапешт, Венгрия



Б у д а п е ш т с к и й  Р е г и о н а л ь н ы й  Ц е н т р  О Э С Р - Г В Х  п о  К о н к у р е н ц и и  ( В е н г р и я )

16

утром последнего дня семинара. Затем он сделал доклад по теории доминирования, её взаимосвязи с ры  ноч-
ной силой и тем, как её следует оценивать. Далее он сделал краткий обзор фактов по рассматриваемому ги по-
 тетическому делу.

Ник Френцик из Федеральной Комиссии по Торговле США сделал доклад о том, как различать злоупотребление 
доминирующим положением от здоровой кокуренции. В своей презентации он описал и сравнил подходы 
США и ЕС к проблеме доминирования и реагированием на злоупотребления оным. Он далее подробнее оста-
но вился на некоторых фомах злоупотреблений, таких как договоренности об эксклюзивных отношениях, 
отказ от заключения соглашения, хищническое ценообразование и увязка, приводя при этом наиболее зна чи-
мые дела такого рода из практики США и Руководства ЕС по данной теме.

Во второй половине дня, Ник Френцик обьяснил каким образом должно действовать ведомство при расс ле-
до вании дел о злоупотреблении доминирующим положением. Он изложил тот ряд шагов, которые необходимо 
сделать при проведении расследования. Это следующие шаги: разработка теории дела, определение источ ни-
ков информации, беседы (интервью) со свидетелями, запрос на документы и данные, упорядочение и оценка 
собранных свидетельств и определение того, имело ли место нарушение закона. Затем сотрудник ВКВ Анна 
Микш сделала доклад о том, как проводить интервью со свидетелями в контексте расследования злоу пот реб-
ле ния. Она подробно описала, как проводить подготовку к беседам, как проводить сами  интервью - принимая 
во внимание роль интервью в процессе расследования, типологию свидетелей и применяемые методы пос та-
нов ки вопросов. Своё выступление она завершила разъяснением роли процесса, начинающегося после про-
ве дения интервью, когда команда, ведущая расследование, должна оценить записи и протоколы, с тем, чтобы 
оценить результаты интервью. 

На второй день участников попросили оценить жалобу на основе прежде розданных документов. Затем их 
попросили разработать план проведения расследования. На них была возложена задача по проведению бесед 
с подавшими жалобу, обвиняемыми и рядом свидетелей по делу. В это число входили конкуренты, клиенты и 
специалисты по отрасли, которых изображали эксперты-докладчики.  Каждое интервью проводилось одной 
из шести групп, включающих представителей двух-трёх стран. В конце каждого интервью соответствующие 
вопросы и ответы свидетелей сводились в «сводку фактов», которая составлялась экспертами-докладчиками 
в виде таблицыt. 

На третий день, участников попросили рассмотреть представленные материалы, проведенные беседы и прий-
ти к заключению в отношении дела.  Затем участников просили дать рекоммендацию в отношении дан ного 
дела. Они разделились на три группы: (i) группа, которая пришла к выводу, что обвиняемый был виновен в 
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злоу потреблении своим доминирующим положением, (ii) группу, которая не считала, что имеется достаточно 
доказательств, чтобы прийти к выводу о нарушении закона о конкуренции и (iii) третью группу, которая сочла, 
что злоупотребление доминирующим положением может быть устранено надлежащим набором кор рек ти ру-
ющих мер. Каждую группу попросили представить резюме их заключения и аргументировать свою позицию 
перед экспертами.  

Гергей Добош из ВКВ сделал затем презентацию по корректирующим мерам, которые могут применяться 
в делах о злоупотреблении, подробно изложив виды  корректирующих мер (структурные и поведенческие), 
и их соответствующие преимущества и недостатки. И наконец, всю группу попросили обсудить какой вид 
корректирующих мер мог бы быть применён в данном конкретном случае и рекомендовать решение  “Совету” 
ведомства, который изображали из себя эксперты.

Таблица No4 - Количество участников и проведенных мероприятий

В таблице No4 представлены данные о количестве участников семинаров, организованных в качестве основ-
ной деятельности РЦК.

Страна / Организация Число участников Человеко-дни Посещенные 
   мероприятия

Албания 11 33 7
Армения 7 19 5
Азербайджан 7 22 5
Беларусь 7 22 5
Босния и Герцеговина 11 30 7
Болгария 36 107 7
Хорватия 11 30 7
Грузия 6 17 5
ВКВ 3 9 1
Казахстан 7 22 5
Косово 10 27 6
Кыргызстан 4 13 3
Македония 10 29 7
Молдова 8 23 6
Черногория 4 14 2
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Страна / Организация Число участников Человеко-дни Посещенные 
   мероприятия

Румыния 10 29 7
Россия 10 29 6
Сербия 10 29 7
Украина 8 23 6
Всего 180 527 

График No1 – общее количество участников семинаров,  
организованных в рамках основной деятельности РЦК, по странам

График No1 показывает количество участников семинаров по разным странам и источник финансирования – 
из фондов РЦК или за счет соответствующей страны.
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A) 2. особые мероприятия в рамках основной деятельности

a) 5 апреля, Встреча руководителей и презентации по использованию конку рентны-
ми ведомствами рыночных исследований

16 участников из тринадцати стран принимали участие в 2011 году в ежегодной встрече Руководителей сот-
руд  ничающих ведомств. Встреча состояла из двух заседаний. Утром прошло профессиональное заседание на 
тему рыночных исследований. Тема была выбрана, потому что рыночные исследования, как составляющая 
часть портфеля инструмнтов, применяемых конкурентными ведомствами, могут играть очень важную роль и 
как элемент, предверяющий дело, и как основа для адвокатирования конкуренции. Рыночные исследования 
могут включать в себя широкий набор конкретных практических действий и институциональных сред, от 
очень формализованных и подробных проверок гипотез с помощью передовых количественных методик, до 
вполне неформальных выяснений в отношении существования конкретной бизнес- практики. они также явля-
ются хорошим способом увязать конкурентную политику и политику защиты потребителей. Приглашённые 
докладчики и участники весьма подробно обсудили эту тему.

Три приглашённых докладчика сделали во время утреннего заседания свои презентации. Мануэль Себастьяо, 
Президент Португальского Конкурентного Ведомства (Autoridade da Concorrência) выступил на тему роли 
ры  ночных исследований в правоприменении конкурентных законов. Анн Перро, вице-президент Французского 
Конкурентного Ведомства (Autorité de la Concurrence) в своём докладе рассказала о секторальных расс ле до-
ва ниях во Франции, уделив особое внимание розничной торговле и железнодорожному транспорту.  И нако-
нец, Шурд Ковач из ВКВ представил венгерский опыт.

В рамках программы второй половины дня участники обсудили некоторые вопросы, связанные с РЦК и пла-
ны на будущее.

Семинар для европейских судей  по актуальной практике европейского конкурентного права - 25-26 ноября 2011 года, Будапешт, Венгрия
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b) 7-9 июня, софия, болгария, семинар по сговору и обмену информацией между 
конкурентами и роли ассоциаций

РЦК провёл рабочий семинар по сговору, обмену информацией и роли ассоциаций, для сорока пяти сот руд-
ников конкурентных правоприменительных органов из семнадцати стран ЮВЕ и СНГ.

Рабочий семинар состоял из серии презентаций по базовым вопросам, которыми занимаются конкурентные 
ведомства, в отношении применения конкурентного права при ведении дел о горизонтальных ограничениях. 
На нём шла речь о практике, облегчающей сговор – как обмен информации между конкурентами - и вероят-
нос ти антиконкурентного горизонтального поведения. Пересмотренные Горизонтальные Рекомендации ЕС 
были обсуждены с особым акцентом на главу об обмене информацией. Также рассматривалась роль ассо ци-
а ций в облегчении сговора между их членами, также как и общие условия, при которых повышается веро ят-
ность сговора. 

Темы были освещены и обсуждены посредством лекций и примеров дел экспертами по конкуренции из стран 
ОЭСР, а также на примере дел, представленных Комиссией по Защите Конкуренции (КЗК) Болгарии. После 
каждой презентации имела место дискуссия.

Эксперты на протяжении семинара сделали одинадцать презентаций. Охват тем был от введения в осно во по-
ла гающие концепции благосостояния потребителей, рыночной силы и ограничение конкуренции до теории 
картелей и роли ассоциаций и обмена информацией в создании и обеспечении стабильности картелей. Перес-
мот ренные Рекомендации Комиссии по обмену информацией также стали предметом обсуждения меджду 
докладчиками и участникамии. Во время семинара было представлено несколько примеров дел, как экс пер-
та ми, так и представителями Комиссии по Защите Конкуренции (КЗК) Болгарии, которые иллюстрировали 
воздействие обмена информацией и роли ассоциаций на функционирование картелей.

В первый день семинара, Ангелина Милева из Комиссии по Защите Конкуренции (КЗК) Болгарии  сделала 
введение в проблемы, с которыми сталкиваются молодые конкурентные ведомства. Жоао Пирсе Азеведу от 
РЦК затем сделал введение в ограничительные соглашения, в рамках чего он дал определение концепции 
ограничительности с точки зрения формулировок Статьи 101 и остановился на том, как это соотносится с 
потерями общественного благосостояния. Андреас Райндл, из Университета Леуфана в Люнбурге, говорил о 
применении Статьи 101 к соглашениям между конкурентами. Он провёл различие между ограничением 
конкуренции как цели и по последствиям, а также отметил, как эти различия влияют на антитрестовский 

Семинар повышения квалификации высокого уровня: Гипотетическое исследование в отношении злоупотребления доминирующим положением
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анализ соглашений. За его выступлением последовало обсуждение упражнения с примером гипотетического 
дела в отношении дела об ограничительном соглашении при продаже и рекламе записей классической музы-
ки, что привело к общему обсуждению экспертами и участниками.  Затем Жоао Пирсе Азеведу сделал пре-
зен   тацию в отношении экономической основы стабильности картелей, в которой он представил базовую 
кон  цепцию картелей и взаимосвязь между обменом информацией и формированием и стабильностью резуль-
та тов сговора. 

Во второй половине дня Александр Бутин из Генерального директората по конкуренции изложил главу об 
обмене информацией, содержащуюся в Руководстве Европейской Комиссии по применению 101 ДФЕС. 
Затем он разьяснил, когда она может рассматриваться как ограничение по цели, а также когда полезный для 
кон   куренции обмен информации может давать выигрыш по эффективности. Затем Андреас Райндл про дол-
жил, осветив некоторые избранные моменты из Руководства, а именно разницу между обменом информацией 
как ограничение по цели или по последствиям.

Второй день начался с презентации Лор Дюран-Вьел от французского конкурентного ведомства Autorité de la 
Concurrence в отношении двух французских дел в сфере мобильной телефонии и на рынке роскошных гос ти-
ниц Парижа. В обоих случаях  французское конкурентное ведомство оштрафовало компании за орга ни за цию 
информационного обмена, который ведёт к искажению конкуренции на рынке. Вслед за этим Мэттью Беннетт 
из Бюро Справедливой Торговли Соединенного Королевства о праве и экономической теории непрямых 
информационных обменов, привязав их к модели «колеса и спиц». Утро завершилось презентацией Андреа-
сом Райндлом некоторых примеров дел, которые иллюстрируют, как одностороннее раскрытие может при-
вести к антиконкурентым результатам.

Во второй половине дня, Жоао Пирсе Азеведу начал с выступления о роли профессиональных ассоциаций и 
о том, как они, хотя и играют позитивную роль, давая выгоды своим членам и всей отрасли, могут облегчать 
в результате сговор.  Ласло Бак из Венгерского Конкурентного Ведомства затем описал историческое развитие 
про фессиональных ассоциаций в Венгрии и несколько дел, которые имели место в рамках венгерской пра-
вовой системы, которые иллюстрируют антиконкурентные последствия некоторых направлений деятельности 
ассоциаций.

В последний день, Мэттью Беннетт рассказал о деле в отношении обмена информацией в отрасли страхования 
автомобилей в Великобритании, на примере которого он углубился в методологию, использовавшуюся для 
оценки наименьшего числа фирм в отрасли, где раскрытие информации может породить проблемы для 
конкуренции.

Семинар повышения квалификации высокого уровня: Гипотетическое исследование в отношении злоупотребления доминирующим положением
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c) 8-10 ноября, семинар о ведении конкурентных дел в судах

2011год внёс новый элемент в структуру программы РЦК.  РЦК организовал свой первый семинар с кон суль-
тан том по специальной теме: судебное ведение дел по конкуренции. Семинар оказался весьма успешным, 
пре имущественно потому, что эта тема ранее никогда не выносилась на семинар по конкурентному праву. 
Целью мероприятия было предоставить сотрудникам конкурентных ведомств, представляющим ведомство в 
судах, возможность обсудить практические аспекты, возникающие при судебном рассмотрении конкурентных 
дел, и научиться у ведомств, обладающих большим опытом, тем шагам, которые они могли бы рассмотреть 
для повышения своих шансов на успех в делах в суде. А таких  практически неизбежно в будущем будет 
становиться всё больше.

Программа была весьма напряженной, так как темы представлялись и обсуждались в лекциях и на примерах 
дел экспертами по конкуренции из стран ОЭСР. Число докладчиков было весьма значительным, но оно 
выпол нило задачу представления широкого круга разнообразного опыта, как со стороны более крупных, хоро-
шо обеспеченных ресурсами ведомств с длительным опытом ведения дел в судах, так и со стороны небольших 
ведомств.

Семинар был посвящен практическим вопросам, которые возникают при ведении конкурентных дел в судах 
и соответствующих обязанностях правовых департаментов конкурентных ведомств. Председательствовал на 
семинаре Андреас Райндл, из Университета Леуфана в Люнбурге. Презентации были поделены между семью  
докладчиками, в их числе Жоао Пирсе Азеведу, РЦК, Виктор Боттка, Европейская Комиссия, Клэр Экселл, 
Бюро Справедливой Торговли, Арпад Харгита, ВКВ, Вильям Ковэйсис, Школа Права Университета Дж. 
Вашингтона, Вашингтон, Йорг Нотдюрфт, Bundeskartellamt (Конкурентное Ведомство Германии) и Элонас 
Сатас, Совет по Конкуренции Литвы.

Первое утро было посвящено проблемам расследования дела и сбора доказательной базы. Вильям Ковэйсис, 
Школа Права Университета Дж. Вашингтона, Вашингтон сделал введение в тему ведения конкурентных дел 
в судах, после чего подробную презентацию сделала Клэр Экселл из Бюро Справедливой Торговли, которая 
предложила подробный обзор одного из дел по сговору по тендеру, которым занималось её ведомство, с точки 
зрения ведения судебной части процесса. Во второй половине дня, Арпад Харгита, ВКВ разьяснил роль 
юридического департамента ВКВ в процессе расследования дел и ведения по ним судебных тяжб. Элонас 
Сатас, Совет по Конкуренции Литвы рассказал о том, как представлять судьям сложные экономические 
концепции.

Второй день был посвящен проблемам, которые возникают в картельных делах и при установлении штрафов.  
После презентации Вильяма Ковэйсиса дела БСТ по Wholefoods, Йорг Нотдюрфт, Bundeskartellamt, изложил 
как устроена судебная система в области конкуренции в Германии, а Виктор Боттка, Правовая служба Евро-
пейс кой Комиссии, говорил об установлении и защите штрафов. Во второй половине дня в повестке 
фигурировала дискуссия за круглым столом, когда обсуждалась множество тем, от установления отношений 
с судьями до роли правового департамента в конкурентном ведомстве.  

Последний день был посвящён институциональным вопросам и роли Европейской Конвенции по Правам 
Человека в судебном разбирательстве дел по конкурентному праву.  

Прогамма работы обеспечивала комбинацию различных презентаций и возможностей для обсуждения. 
Заготовленное заранее сводилось к минимуму и поощрялись замечания и вопросы, включая дискуссию меж-
ду докладчикам. На протяжении всего мероприятия докладчики и участники представляли дела, которые 
расс  матривались в судах и говорили об уроках, которые они вынесли из этого.
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B) мероприятия для специальной аудитории рцК

a) 4-5 февраля, семинар европейских судей по количественной оценке ущерба 
в кон  курентных делах

ВКВ и РЦК организовали двухдневный семинар – 4 и 5 февраля 2011 года - для Европейских судей кон ку-
рент ного права. Семинар был ориентирован на количественную оценку ущерба в конкурентных делах, как в 
делах по Статье 101 (картели), так и по делам о поведении отдельных фирм по Статье 102. Помимо пре дос-
тав ления информации об экономических и эконометрических моделях, которые могут использоваться для 
количественной оценки ущерба, семинар также уделял внимание практическому применению этих методик 
на судах с национальными судьями.  Семинар предоставил широкие возможности для обсуждения концепций 
и проблем, как на заседаниях по группам, так и во время пленарных заседаний.

Семинар прошёл вполне успешно. Участники были подобраны так, чтобы обеспечить хороший набор стран 
и высокий уровень компетентности в конкурентных делах и делах по коммерческому праву, что обеспечило 
качественное обсуждение и вопросы на пленарных заседаниях. Тема семинара была очень специфической, а 
программа – напряженной, но реакция участников была очень положительной.  

В мероприятии приняли участие двадцать восемь судей. Тщательный отбор заявленных участников обеспечил 
хорошую комбинацию судей из стран с более длительной традицией в применении конкурентного права и 
стран с более новыми режимами конкуренции. Участники положительно оценили небольшой размер группы 
судей, что облегчило установление контактов со всеми участниками.

На семинаре председательствовал  Андреас Райндл, из Университета Леуфана в Люнбурге. Презентации были 
распределены между пятью докладчиками, в их числе: Жоао Пирсе Азеведу, РЦК, Гергей Чорба, ВКВ, Беньуа 
Дуран, RBB Economics, Бельгия, Ханс Фрайдеризик, ESMT Competition Analysis, Германия (все они эконо-
мис ты с практическим опытом конкурентных дел, и также являются серьезными учёными), и Андреас 
Райндл, который обеспечивал комментарии по оценкам ущерба с правовой и процедурной точки зрения. 
Докладчики также направляли обсуждение во время работы по группам.

Семинар был полностью посвящен количественной оценке ущерба в  конкурентных делах. Как для дел по 
злостным картелям, так и по делам о поведении отдельных компаний. Обсуждение оценок ущерба пред вер-
ялось сессией для освежения в памяти основных правовых и экономических концепций. Семинар охватывал 
методологии, которые применяются при оценке ущерба, но также был и ориентирован на проблемы и воп ро-
сы, которые возникают при применении этих методик, а также на процедурные вопросы судебных слушаний 
в национальных судах.  

 Программа первого дня была нацелена на ущерб в делах по злостным картелям. После вводного заседания, 
которое было использовано, чтобы напомнить участникам о некоторых экономических концепциях и пра во-
вых вопросах в картельных делах,  Ханс Фрайдеризик разьяснил методики, используемые при оценке ущерба, 
иллюстрируя их на примере дела о германском цементном картеле, в котором он принимал участие как 
эксперт по экономическим вопросам.  Заседание по группам дало участникам возможность обсудить проб ле-
мы дел по ущербу в свете гипотетической схемы фактов.

Заседание во второй половине дня было посвящено обсуждению практических проблем, в том числе под хо-
дов, которыми могут воспользоваться судьи, чтобы обеспечить использование разумных и достаточно точных 
моделей для оценки для оценки ущерба и полезность фактических результатов расследования при решениях 
о правонарушениях для количественной оценки потерь в последующих исках, а также и процедурные 
вопросы в делах о нанесеном ущербе, таких как стандарты доказательности, использование экспертов и расп-
ре деление ущерба в делах, где фигурируют множественные ответчики и/или истцы. К концу дня состоялась 
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сессия по группам, предоставившая возможность участникам обменяться мнениями и информацией в отно-
ше нии правил и практики их национальной юридической системы. Некоторые из обсуждений по группам 
про  ходили под председательством участвующих судей, что оказалось вполне эффективным.

Сессия второго дня была использована для объяснения оценки ущерба в делах о злоупотреблении доми ни ру-
ю щим положением. Опять-таки большое внимание уделялось тому, чтобы иллюстрировать общие эконо ми-
чес кие принципы примерами дел.  И вновь предметом обсуждения стала взаимосвязь дел государственного 
правоприменения и последующих частных исков.

b) 25-26 ноября, семинар для европейских судей по актуальным вопросам евро-
пейс  кого конкурентного права

ВКВ и РЦК организовали семинар по конкурентному праву для судей, проходивший 25-26 ноября 2011 года. 
Семинар был ориентирован на последние прецедентные дела в конкурентном праве ЕС. Это отражало 
предложение, неоднократно делавшееся в оценочных листах прежних семинаров для судей. Целью семинара 
было предоставить  участниками обзор основных изменений, произошедших в прецедентном праве, в том 
числе, некоторые решения национальных судов, и представить эти дела в контексте прежнего прецедентного 
права и последних изменений в политике. Отобранные решения были организованы по трём направлениям, 
включающим ограничительные соглашения, злоупотребление доминирующим положением и процедурные 
вопросы. 

45 судей из 17 стран приняли участие в мероприятии. Семинар был в известной степени экспериментальным, 
так как ранее РЦК никогда не имел программы, полностью ориентированной на актуальные вопросы пре це-
дент  ного права. Тем не менее, мероприятие оказалось весьма успешным. Реакция, полученная во время семи-
нара говорит о высоком уровне удовлетворения семинаром среди участников.

На семинаре председательствовал Андреас Райндл. Презентации были распределены между председателем и 
ещё четырьмя докладчиками, включая Жоао Азеведу, РЦК ОЭСР-ГВХ Антонио Капобианко, ОЭСР, Гергей 
Чорба, ВКВ, и Ингеборг Симонссон, городской суд Стокгольма. 

Семинар был посвящён подробному обсуждению последних дел и изменений в подходах. Обсуждение по 
группам в оба дня обеспечили активное вовлечение участников в обсуждение последствий некоторых недав-
них решений Суда. Значительная часть времени была также отведена на обсуждение схем фактоизложения во 
время общих заседаний.

Семинар повышения квалификации высокого уровня: Гипотетическое исследование в отношении злоупотребления доминирующим положением
13-15 декабря 2011 года, Будапешт, Венгрия
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В первое утро рассматривались важные судебные решения в отношении горизонтальных соглашений, в част-
нос ти по делам об обмене информацией и соответствующие разделы рекомендаций Комиссии по гори зон-
таль ным соглашениям. Утро завершилось работой по группам, что позволило участникам рассмотреть пос-
ледствия обсуждавшихся ранее решений, использую вспомогательные гипотетические схемы фактов. 

Вторая половина дня пятницы была использована для обсуждения недавних дел по злоупотреблению 
доминирующим положением. Рассматривались как злоупотребления  “горизонтального” исключения и зажи-
мание прибылей. Как национальные, так и Европейские дела, вместе с Мнениями Генеральных Адвокатов, 
использовались для иллюстрации последних изменений в этой и для того, чтобы оттенить некоторые моменты 
напряженности между судебными делами и политическими директивами в руководствах Комиссии, что 
может стать весьма существенным для национальных судов в отношении частных исков.  

Утро субботы началось с обзора недавних дел в отношении вертикальных соглашений. Задачей, которая при 
этом ставилась, было проинформировать участников о важных новых делах. Завершился день обсуждением 
процедурных вопросов, которые существенны для частных исков, таких, как доступ к документам, давшим 
смягчение наказания для истцов при частном судебном разбирательстве. Также были обсуждены некоторые 
недавние изменения в отношении процедурных прав о взаимосвязи с EКПЧ, в связи с чем один из участников 
также представил недавнее решение национального суда. 

Программа работы обеспечивала комбинацию различных презентаций и возможностей для обсуждения. 
Поощрялись замечания и вопросы, как и дискуссия между докладчиками и участниками. На протяжении 
всего семинара участники пользовались возможностью поднимать вопросы и комментировать дела с 
практической, а также с судебной точки зрения.

 График  No2: Общее число участников и по странам в двух семинарах для Европейских Судей
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III. Прочие вопросы

a) Подписание изменений к MoВ

Представители от ОЭСР и ВКВ подписали Меморандум о Взаимопонимании с внесенными в него поправками 
в отношении  РЦК, обновив условия соглашения в свете шестилетнего опыта его деятельности. На подписании 
ОЭСР представляли Ричард Боучер, заместитель Генерального секретаря; Кэроли Эрвин, директор Директората 
по финансам и делам предприятий; Патрисиа Эрьяр-Дюбрэй, зам. Главы подразделения по конкуренции, 
Хиллери Дженнингз, глава внешних программ  подразделения по конкуренции и Жоао Азеведу от РЦК 
ОЭСР-ГВХ. ВКВ представляли Миклош Юхас, Президент ВКВ; Андраш Тот, вице-президент ВКВ и Шандор 
Шимон, юристконсульт Постоянной Делегации Венгрии при ОЭСР. 

Миклош Юхас, Президент ВКВ подчеркнул, что одной из важнейших задач РЦК является распространение 
понимания культуры конкуренции в странах Восточной и Центральной Европы. Исходя из этого, руководство 
ВКВ всемерно поддерживает деятельность РЦК. По мнению Ричарда Боучера, заместителя Генерального сек-
ретаря ОЭСР, РЦК ведет очень ценную по мнению ОЭСР деятельность, так как он обеспечивает значи тель  ное 
распространение наилучшей практики ОЭСР, ориентируясь на государства, не входящие в Орга ни зацию.

b) участие в мероприятиях, проводимых другими организациями

По случаю своей 10-й годовщины в марте 2011 года, Государственная Комиссия по Защите Экономической 
Кон  куренции Республики Армения (ГКЗЭК) организовала международную конференцию высокого уровня.  
Мероп  риятие было посвящено теме: “Распространение добровольного обзора экспертами ЮНКТАДа  конку-
рент   ного права и политики: Армения”. В рамках презентации Рекоммендаций Обзора и предлагаемого тех ни-
чес кого сотрудничества, партнёры по развитию имели возможность прокомментировать свою совместную 
работу с ГКЗЭК. РЦК был приглашён на эту конференцию как один из партнёров по развитию. Жоао Пирсе 
Азеведу сделал сообщение о техническом содействии, которое оказывает РЦК, пояснив, что ГКЗЭК является 
одним из важных партнёров и реципиентом по программам с момента создания РЦК, либо через участие в 
регулярно проводимых семинарах, либо через успешное проведение у себя специфического странового 
ме роприятия в 2010 году.   

Подписание изменений к MoВ  - 16 февраля 2011, Париж, Франция
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Федеральная Комиссия по Конкуренции Мексики организовала в рамках 10-й Ежегодной Конференции МКС  
в мае 2011 года дополнительное заседание, которое было посвящено  “Региональной платформе и реги о наль-
ным вопросам”. ОЭСР, совместно с ВКВ и Корейским Конкурентным Ведомством, сделала совместную пре-
зен тацию, демонстрирующую эффективность их партнёрства. Ласло Бак, руководитель персонала в ВКВ, 
представил РЦК и его достижения, особо отметив его дополнительный вклад, как на уровне правительства, 
так и конкурентного ведомства. В его выступлении также подчёркивалась значимость РЦК для региона. Хил-
лери Дженнингз, глава внешних программ в ОЭСР, подчеркнула в своей презентации ценности и общности 
“модели ОЭСР”, пояснив, что эти два центра являются эффективными стержнями, направляющими усилия 
ОЭСР по наращиванию потенциала.  Опыт и уроки, вынесенные из совместных предприятий в Будапеште и 
Сеуле показали, что целевые и регионально-специфические вопросы облегчают диалог со странами, на кото-
рые они ориентированы. Более того, затрагиваемые страны становятся “совладельцами” программ, осу ществ-
ля  емых центрами.

В ноябре 2011 года Болгарская Комиссия по Защите Конкуренции отпраздновала свою 20-ю годовщину, 
организовав День Конкуренции и юбилейную конференцию. В контексте мероприятия известные меж ду на-
род ные эксперты имели возможность обменяться мнениями между собой и с аудиторией по теме “Текущие 
тенденции и приоритеты конкурентной политики”. Миклош Юхас, президент ВКВ, был одним из членов 
президиума по теме “Сотрудничество между сотрудниками правоприменительных органов  – путь вперёд”, и 
сделал выступление  “РЦК и его роль в распространении лучшей практики”. Миклош Юхас подчеркнул в 
своём выступлении, что РЦК превратился в ведущий институт распространения надежных принципов и 
лучшей практики конкуренции в регионе, и что его работа привела к улучшению взаимодействия между кон-
ку рентыми ведомствами, а также обеспечила столбовую дорогу для обмена опытом в регионе, где конкуренция 
далеко не всегда была базовой целью.

IV. оценКа семинароВ рцК  

Участников постоянно просят давать отзывы на семинары РЦК, с тем, чтобы поддерживать и повышать уро-
вень стандартов мероприятий. Исходя из отзывов, участники находят, что семинар обеспечивают теоретичес-
кую и практическую информацию, которая имеет прямое отношение к их повседеневной работе, и что 
семинары также предоставляют хорошую возможность обмениваться мнениями с участниками и экспертами. 
Средний показатель оценки по всем вопросам за весь год составил 4.2 из максимально возможных 5.

Участники сочли качество и применимость в их работе программ либо очень высоким, либо высоким – так 
оценили семинары 93 процента всех участников. В седьмой год своей деятельности РЦК представлял 
различные темы представителям участвующих стран на том высоком уровне качества, который они уже при-
выкли ожидать от РЦК.  На основе полученных отзывов нынешний подбор тем был хорошо воспринят. Как 
обычно, участники просят больше презентаций по практическим вопросам и глубокий анализ дел, нежели 
теоретические обсуждения.
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Таблица No5: Оценка участниками мероприятий, организованных РЦК в 2011 году

Распределение ответов
  Оч.высок.  Высок. Сред. Низк. Оч.низк.

Подготовка рабочих семинаров 38% 47% 14% 1% 1%
Качество техничес-кого обеспечения 43% 46% 11% 0% 0%
Полезность и качество материалов 40% 52% 8% 0% 0%
Полезность гипоте-тических дел/вкладов 
стран/примеров дел/общего обсуждения 27% 47% 24% 2% 1%

Качество презентаций 35% 57% 7% 1% 0%
     
Общая полезность тем 35% 52% 13% 1% 0%
Общая полезность мероприятия 44% 49% 7% 0% 0%

Таблица No6: Подробная оценка участниками по мероприятиям и категориям

Подгатовка рабочих семинаров Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом:  4,2 75 93 27 1 1
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 4,3 11 11 4 0 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа  4,2 8 6 4 0 0
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,4 9 7 2 0 0

Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,5 14 9 1 0 0

Рабочий семинар по картелям 4,1 7 12 2 1 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 3,8 3 11 4 0 1
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 4,2 16 24 7 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении  4,2 7 13 3 0 0
доминирующим положением

Качество технического обеспечения Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом:  4,3 85 92 22 0 0
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 4,4 13 11 2 0 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа  4,5 10 8 1 0 0
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,4 9 7 2 0 0

Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,6 16 7 2 0 0
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Качество технического обеспечения Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ 
Рабочий семинар по картелям 4,0 4 15 3 0 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 4,0 5 9 5 0 0
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 4,4 22 21 4 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении 4,1 6 14 3 0 0
доминирующим положением

Полезность и качество материалов Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом:  4,3 80 102 16 0 0
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 4,3 12 10 4 0 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа  4,6 11 8 0 0 0
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,4 8 10 0 0 0

Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,5 13 11 1 0 0

Рабочий семинар по картелям 4,3 9 11 2 0 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 3,9 3 11 4 0 0
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 4,4 18 28 1 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении 4,1 6 13 4 0 0
доминирующим положением

Полезность гипотетических дел /  Средняя  Число выбранных оценок
вклад стран / по группам оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом:  4,0 51 87 44 4 1
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 3,9 3 19 3 1 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа 3,9 9 3 3 2 1
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,1 6 4 5 0 0

Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,2 7 12 3 0 0

Рабочий семинар по картелям 3,9 6 5 9 0 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 3,8 2 10 5 0 0
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 3,9 7 26 14 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении 4,3 11 8 2 1 0
доминирующим положением
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Качество презентаций Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом:  4,3 70 113 14 1 0
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 4,4 12 15 0 0 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа 4,3 7 11 1 0 0
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,1 3 12 2 0 0

Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,5 13 11 1 0 0

Рабочий семинар по картелям 4,1 6 12 4 0 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 4,3 7 9 2 0 0
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 4,3 18 27 2 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении 4,0 4 16 2 1 0
доминирующим положением

Общая полезность тем Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом:  4,2 68 102 26 1 0
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 4,0 8 12 5 1 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа 4,1 4 13 2 0 0
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,4 6 11 0 0 0

Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,5 14 9 2 0 0

Рабочий семинар по картелям 4,2 6 14 2 0 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 4,2 7 7 4 0 0
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 4,2 17 22 8 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении 4,1 6 14 3 0 0
доминирующим положением

Полезность и качество материалов Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ
В целом: 4,4 87 98 13 0 0
Семинар для европейских судей по оценке 
ущерба в делах по конкурентному праву 4,3 10 16 1 0 0

Семинар продвинутого уровня: Семинар 
по количественным методикам анализа 4,4 8 10 1 0 0
горизонтальных слияний
Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям 
законной деловой практики от картелей 4,4 7 9 1 0 0
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Полезность и качество материалов Средняя  Число выбранных оценок
 оценка: Оч.выс.  Выс. Ср. Низ. Оч.низ 
Семинар по сговору и обмену информацией 
между конкурентами и роль ассоциаций 4,6 16 8 1 0 0

Рабочий семинар по картелям 4,2 8 10 4 0 0
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 4,2 7 8 3 0 0
Семинар для судей по актуальной практике 
и тенденциям в Европейском конкурентном праве 4,5 24 23 0 0 0

Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое 
исследование дела о злоупотреблении 4,2 7 14 2 0 0
доминирующим положением

V. ФинансоВый и интеллеКтуальный ВКлад

Обеспечение функционирования РЦК на самом высоком уровне – задача сторон основателей - ВКВ и ОЭСР. 
Это изложено в Меморандуме о Взаимопонимании, подписаном сторонами в 2005 году, когда  РЦК был соз-
дан. Обе институциональных структуры предоставляют финансовые и интеллектуальные вклады для обес пе-
че ния деятельности РЦК.  Накопленный опыт и экспертный потенциал членов ОЭСР также приносит пользу 
учебным программам, предлагаемым РЦК. 

Целевое финансирование деятельности РЦК фигурирует абсолютно самостоятельной статьёй в годовом бюд-
жете ВКВ. Источник этого целевого финансирования установлен в венгерском Законе о конкуренции. 

Бюджет РЦК составлял на 2011 год  491 816 евро. Это включает средства, предоставляемые ВКВ и ОЭСР, а 
так же гранты, получаемые от Европейской Комиссии, предназначенные для повышения квалификации су дей.

В следующих таблицах приводится детализация общих затрат на деятельность РЦК в 2011 г. По источникам 
фондов, по мероприятиям и по основным статьям расходов.

Таблица No7: Источники средств

Источники средств (евро)
Венгерское конкурентное ведомство 416 816
ОЭСР 30 000
Европейская Комиссия (гранты, полученные на проведение семинаров для судей) 45 000
Итого средств 491 816

 Таблица No8: разбивка совокупных расходов по статьям

Разбивка совокупных расходов (евро)
A) прямые расходы на организацию мероприятий 
Семинар для европейских судей по оценке ущерба в делах по конкурентному праву 26 916
Семинар продвинутого уровня: Семинар по количественным методикам анализа 
горизонтальных слияний 34 310

Встреча руководителей и презентации по использованию рыночных исследований 
конкурентными ведомствами 14 828

Семинар среднего уровня: Семинар по отличиям законной деловой практики от картелей 30 506
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Семинар по сговору и обмену информацией между конкурентами и роль ассоциаций
София, Болгария 46 015

Рабочий семинар по картелям 40 108
Семинар по ведению конкурентных дел в судах 24 099
Семинар для судей по актуальной практике и тенденциям в Европейском конкурентном праве 38 937
Семинар продвинутого уровня: Гипотетическое исследование дела о злоупотреблении 
доминирующим положением 35 156

Совокупные прямые организационные расходы 290 875
B) Накладные расходы и текущие расходы РЦК 20 941
C) Расходы на содержание персонала, перечисленные РЦК в ОЭСР (см. Замечание 1) 180 000
СОВОКУПНЫЕ РАСХОДЫ В 2011 ГОДУ 491 816

Замечание 1: На основе Меморандума о Взаимопонимании, ВКВ направил ОЭСР добровольный взнос  для 
це   лей, связанных с персоналом.

VI. Постоянный Персонал рцК

РЦК является “виртуальным” центром, соответственно он не имеет центрального офиса, а размещается в 
штаб-квартире ВКВ. Руководство РЦК осуществляется старшим консультантом на полной ставке и по  мощ ни-
ком, которые являются одновременно сотрудниками ВКВ в Будапеште, и старшим экспертом по конкуренции 
на полной ставке в штаб-квартире ОЭСР в Париже. Виртуальный характер существования РЦК позволяет ему 
концентрировать средства на настоящую цель его создания, а именно, организации семинаров, приглашению 
и обучению участников. Виртуальная структура также облегчает адаптацию к меняющимся ситуациям. 

Работа РЦК опирается на опыт как ВКВ, так и ОЭСР. ВКВ отвечает за организацию всех практических эле-
мен тов программ РЦК. Эксперт в ОЭСР разрабатывает содержание программ и приглашает докладчиков на 
семи нар. ВКВ также предоставляет докладчиков или экспертов для каждого семинара. Других докладчиков 
приглашают из различных стран-членов ОЭСР. 

Структурно, РЦК входит в Центр Культуры Конкуренции ВКВ. В ВКВ, отвечает за организационные аспекты 
мероприятий Андреа Далмаи, который помогает один помощник на полной ставке. Другие сотрудники ВКВ 
так  же оказывают содействие в работе РЦК на временной основе.

Жоао Пирсе Азеведу, находящийся в Париже, отвечает за разработку и обеспечение программы РЦК и за веде-
ние мероприятий как председатель.

График No3: Органограмма РЦК

организация экономического  
сотрудничества и развития (оЭср)

управление конкуренции

отдел пропаганды конкуренции

Венгерское конкурентное ведомство (ВКВ)

администрация генерального секретаря

центр по культуре конкуренции

будапештский региональный центр оЭср-гВх по Конкуренции (Венгрия)
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Александр 
АЛЕКСАНДРОВ

Комиссия по защите 
конкуренции, Болгария

Дйордй АНТАЛОЦИ
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Вессела АНТОНОВА
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Ласло БАК
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Мэттью БЕННЕТТ
Управление по доб ро-

совестной торговле
Великобритания

Виктор БОТТКА
Европейская комиссия

Бельгия

Александра БОУТЭН
ГД по вопросам 

конкуренции
Европейская комиссия

Кейт Д. БРАНД
Федеральная комиссия 

по торговле
США

Антония КАПОБИАНКО
Комитет по вопросам 
кон  куренции ДФДП

ОЭСР

Бориана ХОТЕКОВА
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Гергей ЧОРБА
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Елена ДИМОВА
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Гергей ДОБОШ
Венгерское агентство по 

конкуренции
Венгрия

Холгер ДУББЕРСТАЙН
Федеральное управление 

по делам картелей
Германия

Бенуа ДЮРАН
RBB Economics

Бельгия

Лаура ДЮРАН-ВИЕЛЬ
Агентство по вопросам 

конкуренции
Франция

леКторы семинароВ 2011 года



Б у д а п е ш т с к и й  Р е г и о н а л ь н ы й  Ц е н т р  О Э С Р - Г В Х  п о  К о н к у р е н ц и и  ( В е н г р и я )

34

Клер ЭКСЕЛЛ
Управление по доб ро-

совестной торговле
Великобритания

Николас Д. ФРАНЦИК
Федеральная комиссия 

по торговле
США

Ханс В. ФРИДЕРИЦИК
ESMT Competition 

Analysis GmbH
Германия

Арпад ХАРГИТА
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Венстислав ИВАНОВ
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Миклош ЮХАС
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Уильям КОВАЦИЦ
Юридический факультет 
Университета Джорджа 

Вашингтона, США

Шурд КОВАЧ
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Алена КОЗАКОВА
Комиссия  

по конкуренции
Великобритания

Заболкс ЛОРИНЦ
Главный экономист ГД по 

вопросам конкуренции
Европейская комиссия

Дэвид МАКФАДДЕН
Ирландское агентство  

по конкуренции
Ирландия

Анна МИКШ
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Ангелина МИЛЕВА
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Петко НИКОЛОВ
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Йорг НОТДУРФТ
Федеральное управление 

по делам картелей
Германия

Шломи ПАРИЗАТ
Израильское 

антитрестовское 
агентство
Израиль
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Анн ПЕРРО
Агентство по вопросам 

конкуренции
Франция

Андреас РЕЙНДЛ
Люнебургский 

университет Леуфана
Германия

Елонас САТАС
Совет по вопросам 

конкуренции Литовской 
Республики, Литва

Ори ШВАРЦ
Израильское анти трес-

товское агентство
Израиль

Мануэль СЕБАСТИАО
Агентство  

по конкуренции
Португалия

Мигель Моура  
и СИЛЬВА

Агентство по кон ку-
ренции, Португалия

Ингеборг 
СИМОНССОН

Городской суд 
Стокгольма, Швеция

Николас ТЕЙЛОР
Центр экономической 

политики ОЭСР – Корея
ОЭСР

Андраш ТОТ
Венгерское агентство  

по конкуренции
Венгрия

Тибо ВЕРЖЕ
Агентство по вопросам 

конкуренции
Франция

Елена ВОЛХОНСКАЯ
Комиссия по защите 

конкуренции
Болгария

Ханна ВИТТ
Агентство  

по конкуренции
Швеция
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Хилэри ДЖЕННИНГЗ
Глава

Конкуренция в старанах,  
не входящих в ОЭСР

Конку  рентное Подразделение
Директорат по Финансам и Делам 

Предприятий, ОЭСР

Эмеше БОРЗА
Старший консультант
Региональный Центр  

по Конкуренции ОЭСР-ГВХ 
(ВКВ) в Будапештеt (Венгрия)

Жоао Пирсе АЗАВЕДУ
Старший экономист
Региональный Центр  

по Конкуренции ОЭСР-ГВХ 
(ВКВ) в Будапештеt (Венгрия)

Иштван ФЕКЕТЕ
Помощник

Региональный Центр  
по Конкуренции ОЭСР-ГВХ 

(ВКВ) в Будапештеt (Венгрия)

сотрудниКи рцК

Тарас КОБУШКО

Ингрид МЕСТЬЯН

Леонид ВЕКШИН

Oксана ВАГНЕР-МУЗЫКА

ПереВодчиКи мероПриятий рцК



Новое контактное лицо: Андреа Далмаи (Andrea DALMAY)

Будапештский Региональный Центр ОЭСР-ГВХ по Конкуренции (Венгрия)
Gazdasági Versenyhivatal (ГВХ=ВКВ)
Венгерское Конкурентное Ведомство

Pf. 1036
H-1245 Budapest 5. 

ВЕНГРИЯ

Teл.: (+36-1) 472-8880
Факс: (+36-1) 472-8898

E-mail: DALMAY.Andrea@gvh.hu
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